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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004041.989.23-7
Entidade . Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Jardim
Matéria . Contas Anuais
Exercicio 2023
Prefeito :  Osvaldo Moreira
CPF n° : 060.547.058-81

Periodo* : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 05/11/2021)
Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucao . UR-19/ DSF-I
*Certiddes DOC 01, fls. 01/02

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual, conforme retro
(DOC 02). As respectivas declaracbes de atualizacdo cadastral (CadTCESP)
estédo colacionadas nos DOC 01, fl. 03.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos 0s resultados considerados essenciais para a emissao de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo, os quais seguem transcritos neste relatorio.

Ressaltamos que a fiscalizacdo, em virtude de critérios objetivos
de seletividade e de analise de risco, foi efetivada por inspegéo in loco e
remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis, com
amparo no regramento previsto no artigo 7° da Resolucdo n° 04/2017 e item
4.5.6 da Ordem de Servigco 01/2023.

Ademais, foi antecedida de adequado planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.
Assim sendo, a Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos,
agregando a analise das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestac6es de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizagdo ordenada (TC-015992.989.23);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Andlise de expediente diverso;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: SINTESE DO APURADO

A.l. SINTESE DO APURADO QUANTO A DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DE NATUREZA FISCAL E DE OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS

ITENS

CONTROLE INTERNO Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -17,17%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,986%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
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ITENS

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

o Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio
44,84%
em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da Lei Complementar n° sim

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)?

ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 25%) 34,83%

ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagéo basica
g 75,86%
(minimo 70%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%

ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? FTEEehEEEL

ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) N&o se aplica

ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador

para Educacao Infantil (IE)? N e2 Epies

SAUDE - Aplicacdo na Saude (minimo 15%) 28,50%

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

Ressaltamos que apuracfes e comentarios sobre os principais
aspectos retro sintetizados se encontram detalhados no presente relatério e no
seu Anexo?l.

Adiante estdo abordados outros aspectos relevantes da Gestao
Municipal (IEG-M e Metas ODS, detalhamento de matérias consideradas
irregulares e/ou com indicadores desfavoraveis, ajustes efetuados, além de
outras falhas/irregularidade constatadas):

A.2. ASPECTOS DE GESTAO DESTACADOS PELA FISCALIZACAO (IEG-M
/| ODS / PANDEMIA)

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B C+ B B
i-Educ B C C+ C
i-Salde B C+ C+ C
i-Amb B C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C C

Fonte: Dados de 2023 apo6s validagdo da fiscalizacdo (DOC 04). Dados dos exercicios anteriores - relatorio das contas

de 2022 (TC-004036.989.22-6 - DOC 05, fl. 03).

! Relatorio de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (gerado pelo Sistema Audesp a partir dos dados
transmitidos pela Origem (DOC 03).
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Preliminarmente, destaca-se que que este Tribunal de Contas tem
emitido Pareceres Desfavoraveis para contas de municipios que apresentam
histéricos de baixo desempenho no IEGM?, como é o caso do municipio de
Santo Antonio do Jardim.

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota quanto
aos seguintes temas.

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Planejamento C C C C

Consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios
avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populacéo.

Ademais, o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de
Contas no exercicio analisado, consoante o exposto no item E.1 deste relatorio,
reflete-se na manutencao da nota em “baixo nivel de adequacgao”.

Compulsando a base legallinstrucdo preenchimento do IEG-M3,
observamos que dentre as questdes do I-Plan, 3 (trés) merecem o enfoque da
Administragdo Municipal para a melhoria de sua nota nesta dimensao, quais
sejam P1, P2 e P4.

Segue no quadro abaixo um resumo da representatividade de

2 TC 23325.989.20 REEXAME - Ora, se falta de efetividade na gestdo dos recursos publicos, refletida nos
insatisfatérios indicadores setoriais (IEG-M), foi determinante para emisséo de parecer prévio desfavoravel as contas
de 2018 de Ubatuba, manifesta piora nos eixos tematicos em ano posterior sinaliza a falta de eficiéncia e efetividade
das acOGes administrativas que vém sendo empreendidas, perpetuando deficiéncias que embaragam o retorno
qualitativo dos recursos despendidos a populagéo local. TC 4607.989.18-3 — CONTAS: Nesse horizonte, nota-se que a
Prefeitura apresentou baixo desempenho no contexto geral do IEGM, repetindo o indice C+ que havia sido
obtido no ano anterior, o que sinaliza que a gestéo qualitativa dos recursos publicos ficou aquém das expectativas da
populacdo local, ou seja, os investimentos publicos ndo se traduziram em servicos de qualidade tendentes a
contemplar as necessidades primarias dos municipes;

TC 4526.989.19-9: 14: Nessa avaliagdo, Lavrinhas registrou, tal como nos dois Ultimos exercicios, o conceito geral C,
que designa, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo indice, gestdes caracterizadas como tendo “baixo
nivel de adequagao”, a evidenciar o distanciamento do municipio dos padrées que qualificam parte substantiva dos
aspectos abordados pelo instrumento.

3 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024.

0945-CTS8-HHOI-GMNM-G :0luUsWNI0p op 0BIPOs 0 sWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulbuo
OAINbIe 0 J19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD


https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024

( TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

cada uma dessas questdes na composicdo da dimensdo aqui analisada e de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Mogi Guacu — UR.19

sua metodologia de célculo:

Questao Resumo da Metodologia FEIESEIEUTEL L
no I-Plan

P1 - | Média do resultado alcangcado de todos os
Coeréncia  entre  o0s | indicadores de um programa comparada com a
resultados dos | média dos resultados alcancados das acdes desse 25%
indicadores dos | mesmo programa, com base nas informacgBes
programas e das metas | constantes do Relatério de Atividades, por meio
das acdes do seguinte calculo.

Apresenta o valor alcangado de cada uma das

P2 - | a¢Bes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada
Confronto entre 0 | pelo valor estipulado inicialmente no planejamento;
resultado fisico | e 0o quanto dos recursos disponibilizados foram 25%
alcancado pelas metas | utilizados, dividindo-se o valor liquidado pelo valor
das acgbes e os recursos | fixado atualizado, a partir dos dados constantes da
financeiros utilizados Lei Orgcamentaria Anual, por meio do seguinte

calculo.

P4 -
Pontualidade na Entrega Entregas de documentos e/ou informacdes de
dos Documentos ; . 15%

. R planejamento ao Sistema Audesp.

relativos as Pecas de
Planejamento

Portanto, essas trés questdes juntas representam 65% da nota
desta dimensédo, além de terem como caracteristica serem calculadas com
base nas informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

De acordo com as analises efetuadas pelo referido Sistema deste
Tribunal, o Municipio apresentou, em 2023, inconsisténcias com relacées as
guestdes citadas.

Inicialmente, verificamos incoeréncias entre o0s resultados
alcancados pelos indicadores entre os programas e acées (Questdo P1)*.

Foram identificadas, também, incompatibilidades entre o resultado
fisico e os recursos financeiros utilizados (Questédo P2)°.

Essas ocorréncias, somadas as entregas de documentos e/ou
informacgdes de planejamento ao Sistema Audesp fora do prazo (Questéo P4),

4 A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resultados
alcancados das a¢fes desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatério de Atividades, teve
menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizac@o das pegas orcamentéarias segundo o artigo 5° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000). Resultado do indicador:
4.804,3631. Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.

® O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das agdes e os recursos financeiros utilizados a partir de
dados da Lei Orgamentaria Anual (LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o
resultado fisico e os recursos utilizados. Embora ndo exista um dispositivo direto que trate deste assunto, a questédo de
alcance de resultados é abordada no artigo 165, § 7°, da Constituicdo Federal, que menciona a necessidade de
reducdo das desigualdades. Adicionalmente, para atender o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), o planejamento das acdes é essencial para uma gestéo fiscal
responséavel. Resultado do indicador: 4.702,6398. Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.
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conforme traremos com referéncia a todas as dimensfes no item E.1 deste
relatorio, tiveram impacto negativo extremamente relevante para a composicao
da nota “C” do I-Planejamento observada no exercicio em analise.

Diante do carater crucial desses elementos no planejamento e
acompanhamento das politicas publicas, também no IEG-M, propomos
recomendacdo para que a Origem dé especial atencdo a elaboragcédo de suas
pecas orcamentarias e a execucao das metas la previstas, de modo que se
correlacionem e sejam coerentes entre si, além disso, que tais aspectos sejam
refletidos nos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

A.2.1.1.1. VALIDACAO DO I-PLANEJAMENTO

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao
(Termo de Validacdo no DOC 33), denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes (item C.7 deste relatério):

a) Questdo 4.1.1.1: A prefeitura informou inicialmente que elaborou o
Relatério Anual de Avaliacdo dos programas finalisticos do PPA, no
entanto, este ndo foi formalizado, ndo foi possivel a esta fiscalizacdo a sua
conferéncia (vide DOC 06, fl. 01). Questao alterada e validada.

b) Questdo 4.2: A origem informou inicialmente que todos os indicadores séo
mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas, no entanto, conforme sera demonstrado no item A.2.1.1.2.3
deste relatério nem todas as metas sdo mensuraveis e coerentes (DOC 06,
fl. 02). Questéo alterada e validada.

c) Questdo 12: A prefeitura informou inicialmente que possuia estrutura
voltada para o planejamento, no entanto, observamos que apenas em 22
de agosto de 2024, foram designadas servidoras através da Portaria n°
95/24 para compor a equipe de Planejamento, Gestdo e Orcamento do
Municipio (vide DOC 06, fl. 03). Questéo alterada e validada

d) Questdo 13.3: a prefeitura respondeu inicialmente que o acompanhamento
e avaliacdo da execucdo orcamentaria serve de retroalimentacdo para o
replanejamento dos programas e metas das pecas orcamentarias, com
emissdo de relatorios e ciéncia do prefeito, todavia, certificou que nao
houve formalizacdo deste acompanhamento no exercicio de 2023 (vide
DOC 06, fls. 04). Questao alterada e validada.

Ainda acerca do I-PLAN, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢des/melhorias nos assuntos:

O anexo de Riscos Fiscais ndo integra a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO), nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo
6
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com a Origem, o municipio ndo possui riscos fiscais (DOC 07, fl. 07).
Referéncia: questdo 9.0 validada;

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagéo (vide DOC 07, fl. 08). Referéncia: questao 11;

A.2.1.1.2. EXAME OPERACIONAL — PLANEJAMENTO

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

A.2.1.1.2.1. ESTRUTURA

A estrutura administrativa voltada para o planejamento reflete em
todos os aspectos da gestdo municipal, especialmente na formulacdo das
politicas publicas voltadas a populacdo e de sua materializacdo nas pecas
orcamentarias.

Neste sentido, observamos que a Prefeitura Municipal néo
possuia no exercicio fiscalizado estrutura formalizada voltada para o
Planejamento, (DOC 06, fls. 03 e Questao 12 do I-Plan).

Entendemos que a auséncia de um setor formalmente
estabelecido e voltado especificamente para o planejamento € uma das causas
principais das falhas observadas na esfera do I-Planejamento e,
consequentemente, do relutante baixo nivel de adequacéo “C”, observado nos
altimos exercicios.

A.2.1.1.2.2. DIAGNOSTICO

O diagnodstico, como fase inicial do ciclo orcamentario,
compreende o0 levantamento formal dos problemas, necessidades e
deficiéncias antecedentes ao planejamento, visando esclarecer, objetivamente,
a relevancia do problema a ser enfrentado, bem como suas fontes e a
motivacdo da sua priorizagcdo dentre uma relacdo de adversidades que
acometem os cidadaos, passiveis de serem resolvidas pelo Poder Publico.

Verificamos os seguintes desacertos deste tema no IEG-M 2023:

e Questdo 2.0 — A Prefeitura NAO realizou consulta publica online para
coleta de sugestdes para a elaboracdo do PPA 2022-2025 (DOC 07, fl.
03). Questao validada.

e Questdo 3.0 — A Prefeitura NAO realizou diagnéstico anteriormente ao

7
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planejamento, através do levantamento formal de seus problemas,
necessidades e deficiéncias (DOC 07, fl. 03). Questéo validada.

e Questdo 4.1.1.1 - A prefeitura ndo elaborou o Relatério Anual de
Avaliacdo dos programas finalisticos do PPA (vide DOC 06, fl. 01).
Questao alterada e validada.

e Questdo 13.3: a prefeitura respondeu inicialmente que o
acompanhamento e avaliacdo da execugdo orcamentaria serve de
retroalimentagdo para o replanejamento dos programas e metas das
pecas orcamentarias, com emissdo de relatérios e ciéncia do prefeito,
todavia, certificou que ndo houve formalizacdo deste acompanhamento
no exercicio de 2023 (vide DOC 06, fls. 04). Questdo alterada e
validada.

A auséncia ou deficiéncia de diagnoéstico interfere na identificacéo
dos problemas e suas fontes, por consequéncia, prejudicando o planejamento
de programas e acdes para solucao das reais demandas da populagéo.

A.2.1.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO

Em que pese a importdncia nos demais processos da
Municipalidade, a transparéncia, um dos principios basilares da governanca
publica, cujo conceito esta ligado a ideia de controle social, assume papel
preponderante no diagndstico.

Nesse sentido, a efetiva participacdo popular, por meio de
audiéncias e outras consultas publicas (presenciais e notadamente online),
permite a coleta continua de sugestdes, materializando o controle social,
transparéncia e exercicio da democracia. Afinal, o municipe, usuério final dos
servigcos publicos, tem contato direto com os gargalos de atendimento e falhas
na qualidade dessas politicas.

Verificamos os seguintes desacertos deste tema no IEG-M 2023:

e Questdo 1.2 — As audiéncias publicas sao realizadas durante a semana
e em horario comercial, o que dificulta a participacdo da classe
trabalhadora no debate publico (DOC 06, fl. 02).

A.2.1.1.3. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS

Ainda no tocante ao planejamento, segue juntada neste evento a
legislagdo orgcamentaria municipal para o exercicio 2023, sendo o Plano
Plurianual — PPA juntado no DOC 08, a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO
juntada no DOC 09 e a Lei Orcamentéria Anual — LOA juntada no DOC 10.
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O respectivo Relatério de Atividades obtido através do Sistema
Audesp segue juntado no DOC 11.

No Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025, instituido
pela Lei Municipal n°® 3.080, de 26 de outubro de 2021(DOC 08), constata-se
que alguns indicadores de programas e metas apresentam indices de dificil
mensuracgao, ndo estando claras quais as metas fisicas e resultados desejados,
o0 que dificulta a mensuracdo da conexdo destes programas com a efetiva
realizacdo e atingimento real das demandas sociais, conforme destacado, por
amostragem, na sequéncia:

Programa Descrigéo Acéo Unl\'/lde?j?gade Meta 2023 Valor DOC 08
2030 -
Eficiéncia nos Conservacédo e | Areas
501 Servicos funcionamento conservadas 1 R$ 104.000,00 fl. 33
Municipais do cemitério | por m2
municipal
- 2048 -
7003 ﬁ;‘l‘ggggg Atlvidade HO8S  a 2 R$ 160.000,00 | fl. 37
elegada

Assim, ndo é possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Consignamos que segundo a Origem, houve inclusdo no PPA em
2023, dos seguintes programas (DOC 07, fls. 05):

2043 — Auxilio Transporte a Estudantes;
2047 — Auxilio Indastria Aluguel Lei 3.113;
2048 — Atividade delegada;

2049 — Turismo;

2050 — Melhorias para a Seguranca.

Por sua vez, conforme o jA mencionado na analise dos quesitos
informados pela Origem ao sistema de questionarios do IEG-M, verificamos
qgue a Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2023, instituida por
meio da Lei Municipal n°® 3.135, de 15 de dezembro de 2022, autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 20% (DOC 10, fl. 04),
percentual este acima da inflagdo prevista para o periodo®, em dissonancia
com o Comunicado SDG n° 29/2010’.

6 Para 2023 o mercado previa uma inflagdo da ordem de 4,9%, conforme Visdo Geral da Conjuntura publicada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/
2022/12/visao-geral-da-conjuntura-17/. Acesso em 22/08/2024.

7 3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflag@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.
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A.2.1.1.4 PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS

O Municipio informou que n&o editou diversos planos municipais.

O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico para seus
fiscais tributarios. Referéncia: Questdo 1.4 (I-FISCAL);

O municipio ndo possui o0 Plano Municipal pela Primeira Infancia.
Referéncia: Questao 15.0 (I-EDUC);

O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico para seus profissionais de saude. Referéncia: Questdo 11.0 (I-
SAUDE) validada;

O municipio ndo possui o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC). Referéncia questdo 11.0 (I-AMB).

O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de
Defesa Civil. Referéncia: questéo n° 7.0 (I-Cidade).

O municipio ndo possui um PDTIC — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao prefeitura municipal possui um PDTIC — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. Referéncia questao
2.0 (I-Gov TI) validada.

A ndo edicdo dos referidos planos municipais fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio.

Outrossim, ndo ha evidéncias materiais de que 0s programas
previstos nos planos setoriais (educacdo, salde, saneamento) constam das
pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A.2.1.1.5. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensao podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.6, 16.7e17.14

10

0945-CTS8-HHOI-GMNM-G :0luUsWNI0p op 0BIPOs 0 sWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulbuo
OAINbIe 0 J19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



7~ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Q Tribunal de Contas Unidade Regional de Mogi Guacu — UR.19

do Estado de S3o Paulo

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

ERRADICACAQ SADDE EDUCAGAODE 5 IGUALDADE s AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA QUALIDADE DE GENERD ESANEAMENTO
1 M|Gg|W

10 Sk

16 Wioetes @)
FFICATES, oy
¥ OBIJETIVL:S
DE DESENVOLVIMENTO

| SUSTENTAVEL

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva ndo demonstra evolucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Fiscal B C+ B B

A.2.1.2.1 VALIDACAO DO I-FISCAL

Acerca do I-FISCAL, néo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

A.2.1.2.2. EXAME OPERACIONAL - FISCAL

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensédo do IEG-M, constatando ocorréncia que tém o condéao de afetar
o planejamento das politicas publicas, especialmente no que tange ao
comprometimento da maior parte das receitas correntes com despesas da
mesma natureza.

Neste contexto, verificamos que ao longo do exercicio fiscalizado
o Municipio esteve acima dos percentuais previstos no artigo 167-A, em seu §
1° (85%), superando o limite estabelecido caput da CF (95%) a partir de 3°
bimestre quando mensuradas as despesas correntes em relacdo as receitas
correntes.

Abaixo segue os demonstrativos bimestrais obtidos do sistema
Audesp (DOC 12, fls. 02, 04, 06, 08, 10/11 e 13):

2023 Despesas Correntes Receitas Correntes Percentual
1° Bimestre R$ 28.043.754,28 R$ 32.820.183,48 85,45%
2° Bimestre R$ 29.125.910,75 R$ 32.596.797,31 89,35%
3° Bimestre R$ 31.550.090,04 R$ 32.594.515,78 96,80%
4° Bimestre R$ 31.996.208,24 R$ 32.250.028,60 99,21%

11
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5° Bimestre R$ 33.307.523,90 R$ 32.448.701,65 102,65%

6° Bimestre R$ 35.685.529,42 R$ 32.781.334,54 108,86%

*Despesas liquidadas até 5° bimestre e empenhada para o 6° bimestre

Registramos que a Prefeitura ndo formalizou ato administrativo no
sentido de regulamentar a aplicagdo dos mecanismos de ajuste fiscal previstos
no artigo 167-A da Constituicao Federal, por entender, que adoc¢do de medidas
nesse sentido seriam facultativas (DOC 12, fl. 14).

A.2.1.2.3. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Fiscal. 10.4,16.5e 17.1

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

ERRADICACAQ EDUCAGAODE i glﬂ?{l&gﬂg:}nﬂm
DAPOBREZA QUALIDADE
ECONOMCO

feiiid

REDUGAODAS PALJUSTIGAE PARCERUSENEIS L)
DESIGUALDADES MUDANG A 16 gfgﬂﬂ}'[’sc ES 17 DEIMPLEMENTAGAQ &
W

C : e £ OBJETIVS:S
— DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Educ B C C+ C

Consignamos que as notas “C [/ C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o

nédo atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o
12
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exposto no item E.1” deste relatorio.

A.2.1.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC

Acerca desta perspectiva do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

I. A prefeitura informou inicialmente que realizou a entrega de Kit escolar
as creches, pré-escolas e anos iniciais em 2023, entretanto, apos
guestionamento certificou negativamente a respeito destas entregas
(vide DOC 13, fl. 01). Referéncia: questbes n.°s 1.11; 2.11 e 3.12
alteradas e validadas.

[I. A Prefeitura informou inicialmente a existéncia de pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam de vagas em creches
(1.13), pré-escola (2.13) e anos iniciais do ensino fundamental (3.16),
porém a Origem nao apresentou documentacdo formalizada da
pesquisa/estudo realizados. Referéncia: questdes n.°s 13.0; 2.13 e
3.16 alteradas e validadas.

Observamos que as alteracdes citadas acima pela Fiscalizacdo
(Termo de Validacdo no DOC 33) denotam falta de fidedignidade na prestacao
das informaces por parte da Origem (item C.7 deste relatério).

A.2.1.3.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme subitens na sequéncia:

A.2.1.3.2.1. PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

O municipio ndo possui 0 Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI), questéao 15 do i-Educ, em dissonancia com o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n°® 13257/2016).

O Marco Legal da Primeira Infancia traz:

“[...] importantes avangos na protecdo aos direitos das criangas
brasileiras de até seis anos de idade, ao estabelecer principios e diretrizes para
a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas a meninos e
meninas nessa faixa etaria. Trata-se do reconhecimento de que 0s primeiros
mil dias (compreendendo a gestacdo e os dois primeiros anos de vida)
configuram uma janela de oportunidade Unica para o0 desenvolvimento

neuroldgico, cognitivo, psicomotor e emocional das criangas [...]".
13
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O Plano Nacional pela Primeira Infancia considera que ao investir
na crianca deve-se observar o valor de sua vida presente, enfatizando suas
relacbes, suas descobertas e suas realizacbes, ao tempo em que é
indispensavel atender a perspectiva do seu desenvolvimento com foco no seu
futuro.

A construgdo de um plano para a primeira infancia deve focar nas
principais necessidades das criancas do municipio e contribui para efetivar as
melhorias almejadas. Em resumo, é um instrumento-chave para a garantia dos
direitos fundamentais (Fonte: Cartilha UNICEF).

A.2.1.3.2.2. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE

Um dos desafios contemporaneos da educacdo brasileira é a
ampliacdo do tempo, dos territérios e das oportunidades educacionais nas
escolas para garantir e qualificar a aprendizagem dos alunos na perspectiva da
Educacao Integral/Integrada.

A “educacao integral’ ora se refere a integragdo dos saberes em
seus diferentes aspectos e abordagens, destacando a questdo politica e social
da educacdo, ora compreendendo as concepc¢des morais e filoséficas da
integralidade holistica do ser humano. A ideia de educacédo integral esta
intimamente associada a formulacdo de uma escola de tempo integral.

Falar sobre uma escola de tempo integral implica considerar a
questdo da variavel tempo, com relacdo a ampliacdo da jornada escolar, e a
variavel espaco, na perspectiva da relacdo da escola com outras instituicées,
equipamentos publicos e politicas sociais para a construcdo de territérios
educadores para além dos muros escolares.

Consoante IV Fiscalizacdo Ordenada 2023 — Escolas em Tempo
Integral, o atendimento ao Indicador 6A da Meta 6 do PNE que apura o
percentual de alunos da educacdo basica publica que pertencem ao publico-
alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral (minimo 25%). Abaixo o
quadro por etapas de ensino e geral:

Verificacbes

Percentual de alunos matriculados na Educacdo Infantil (creches e pré-

01 . . Lo - 46,74%
escola), em periodo de tempo integral, em escolas publicas. (questdo B.2.3)
Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental - Anos Iniciais,

02 y . Lo ~ 0,00%
em periodo de tempo integral, em escolas publicas. (questio B.3.3)
Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental - Anos Finais em

03 . . L ~ 0,00%
periodo de tempo integral, em escolas publicas. (questdo B.3.6)
Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e

04 | Anos Finais) em jornada de tempo integral, em escolas publicas. (questao 0,00%
B.3.9)
Percentual de alunos matriculados na Educacao Infantil (creche e pré-escola)

05 | e no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) em periodo integral, 20,40%
em escolas publicas. (questéo B.6)

14

0945-CTS8-HHOI-GMNM-G :0luUsWNI0p op 0BIPOs 0 sWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulbuo
OAINbIe 0 J19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Mogi Guacu — UR.19

do Estado de S3o Paulo

Dados: Relatério da IV Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Realizada em 28 a 31 de agosto de 2023
(DOC 14 — parte 01, fls. 06/09).

Conclui-se que a rede municipal ndo estéd atendendo pelo menos
25% dos alunos no Ensino Fundamental (Anos Iniciais) em periodo integral, em
escolas publicas.

Observamos que quanto ao percentual de alunos matriculados
na Educacao Infantil (Creche e Pré-escola), o municipio esta atendendo ao
percentual minimo estabelecido pelo Indicador 6A da Meta 6 do PNE.

Observamos que a rede municipal de ensino ndo conta com
Ensino Fundamental (Anos Finais).

Ainda, no tocante ao Indicador 6B da Meta 6 que busca aferir se
no minimo 50% das escolas publicas da educacdo bésica oferecem a pelo
menos, 25% dos alunos jornada de tempo integral, destacamos as seguintes
verificacdes:

Verificagfes

Percentual de escolas publicas exclusivas de Educacao Infantil (creches e pré-

01 escola), em periodo de tempo integral (questédo C.1.3)

66,67%

Percentual de escolas publicas exclusivas de Ensino Fundamental (Anos Iniciais

02 e/ou Anos Finais), em periodo de tempo integral (questéo C.2.1.3)

0,00%

Percentual de escolas publicas que contemplam conjuntamente as etapas de
03 | Ensino Infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais), em periodo 0,00%
de tempo integral (questdo C.2.2)

04 | Percentual de escolas publicas em periodo de tempo integral (questao C.5) 50,00%

A rede municipal esta garantindo um atendimento em tempo integral de, no
minimo, 50% das escolas publicas da educacdo bésica, desde que essas
escolas tenham pelo menos 25% dos seus alunos nessa modalidade de ensino?
(questéo C.6)

05 N&o

Dados: Relatério da IV Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Realizada em 28 a 31 de agosto de 2023
(DOC 14, fls. 18, 19, 24, 25 e 26).

Quanto ao exposto, embora a Rede Municipal esteja oferecendo
atendimento em tempo integral em, no minimo, 50% das suas escolas publicas,
ela (Rede) ndo esta atendendo em periodo de tempo integral ao menos 25%
do total de alunos matriculados em escolas publicas da Rede Municipal.

Observamos que quanto ao percentual de alunos matriculados
na Educacéo Infantil (Creche e Pré-escola), o municipio esta atendendo ao
percentual minimo estabelecido pelo Indicador 6B da Meta 6 do PNE.

Considerando todos os niveis; Planejamento; Financiamento;
Estrutura e Gestdo das redes de ensino; Investimentos em Infraestrutura e
Equipamentos; Intencionalidade Pedagdgica; Favorecimento da Equidade no
acesso e permanéncia acerca da implementacdo das escolas em tempo
integral, foram procedidas as seguintes verificagoes:

Verificagfes

01 | O municipio possui Plano Municipal de Educacgéo - PME? (questdo D.1) | Sim

15
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02 O PME definiu periodicidade para aferir a evolu¢do do cumprimento da meta 6, Sim
educacdo em tempo integral, do PNE? (questdo D.1.2)
Houve avaliagdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral) no exercicio e nesta =
03 x ~ N&o
gestdo? (questdo D.2)
O acompanhamento do cumprimento da meta 6 do PNE foi publicado ou esta A
04 . . L . PR Prejudicado
disponivel na pagina eletrénica do 6rgao institucional?
Ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de tempo <
05 | . ~ N&o
integral? (questao D.4)
Ha legislacéo, decreto, regulamento que orientou a operacionalizacdo da escola .
06 . . < Sim
em jornada de tempo integral? (questdo D.3)
Na rede escolar ha regulamentos que garantam educagdo em tempo integral
07 (regular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos No
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa etaria
de 4 a 17 anos? (questédo D.6)
08 Ha Diretores ocupantes de cargo exclusivamente em comissao declarado em lei Nio
de livre nomeacao e exoneracdo?
Houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para implementacdo de =
09 ) o ~ ~ N&o
escolas em tempo integral no exercicio e nesta gestdo? (questdo F.1)
10 Foram construidas, no exercicio, unidades escolares para atender a alunos em Nio
tempo integral?(questao F.2)
Foram adaptadas unidades escolares para atender as escolas em tempo .
11 | . ~ Sim
integral? (questéo F.3)
12 Foi dado atendimento preferencial &s matriculas de alunos em situagéo de risco e Ssim
vulnerabilidade social? (questdo G.A.4.6.1)
A politica publica de Educacdo em Tempo Integral foi apreciada pelo Conselho .
13 L ~ Sim
Municipal de Educacao?
A rede municipal aderiu ao Programa Escola em Tempo Integral do Governo .
14| Federal? Sim

- Itens: 08,13 e 14 — Certiddes (DOC 13, fls. 02/09);
- Demais itens: Relatério da IV Fiscalizagédo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Realizada em 28 a 31 de agosto
de 2023 (DOC 14, fls. 24/47).

Observamos que as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) do
municipio ndo contemplam a¢fes com metas e indicadores especificos com o
objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educacédo em tempo integral
(DOCs. 08, 09 e 10). Tais acbGes deveriam compreender, no minimo, a
mensuracao da aprendizagem do aluno, a valorizagdo do profissional de
educacdo, a infraestrutura fisica e pedagdgica, a fim de contribuir de forma
significativa para o cumprimento da Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Ainda sobre esse tema, de bom alvitre consignar que, em que
pese as justificativas apresentadas pelo Poder Publico (TC-015992.989.23-6 —
evento 32), parte das falhas remanesceram ainda no exercicio de 2024,
conforme evidenciado na sequéncia (DOC 13, fls. 10/13):

- Nenhum dos alunos do Ensino Fundamental das Escolas Anos Iniciais esta
matriculado em periodo integral,

- N&o houve avaliacdo da Meta 6 do PNE (Ensino Integral);

- A rede municipal ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
periodo integral;

- Nao houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para a
implementagao de escolas em tempo integral;
16
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Com base no exposto, entendemos que o conjunto de achados e
apontamentos destacados na rede indicam que o caminho para a ampliacdo e
melhoria do ensino integral passa necessariamente pelo aprimoramento do
planejamento e a ado¢ao de mecanismos de avaliacdo e monitoramento desta
politica educacional.

Busca-se, neste sentido, sensibilizar os gestores sobre a
importancia desta relevante politica de educacao, frente aos obstaculos e a sua
efetiva e eficaz implementacéo, na construcdo do cenario de melhoria que a
sociedade almeja.

A.2.1.3.2.3. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB

As notas observadas no IDEB, tanto para os anos Iniciais e como
para os anos Finais do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino,
mostraram-se abaixo da meta 7 PNE (reincidéncia), afetando as Politicas
Plblicas relacionadas a efetividade do ensino municipal, evidenciando a
urgente necessidade de a Administracdo Municipal reverter tal quadro.

~ IDEB IDEB
DESCRICAO FONTE/DATA PROJETADO OBSERVADO
IDEB-anos iniciais INEP/2019 7,1 7,4
IDEB-anos iniciais INEP/2021 7.3 6,5
IDEB-anos iniciais INEP/2023 7.3 6,1

Dados: Demonstrativo INEP (DOC 13, fl. 14).

Ressalte-se que houve involu¢gdo no desempenho dos alunos
dos anos iniciais da rede municipal, ja que o resultado obtido no IDEB de
2023 de 6.1, é inferior ao verificado em 2019 e 2021.

Em comparacdo com os demais municipios da regido, dos 24
analisados (que fazem parte da jurisdicdo da UR-19 desta Corte de Contas),
Santo Antbnio do Jardim encontra-se com a 172 melhor nota (empatado com o
municipio de S&o josé do Rio Pardo).

Nome do Municipio Rede lz%gg
1 | Espirito Santo do Pinhal Municipal 7,1
2 | Socorro Municipal 7,1
3 | Holambra Municipal 7,0
4 | Tapiratiba Municipal 7,0
5 | Vargem Grande do Sul Municipal 7,0
6 | Aguas de Linddia Municipal 6,7
7 | Cosmépolis Municipal 6,6
8 | Mogi Mirim Municipal 6,6

17
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9 | Sdo Sebastido da Grama | Municipal 6,6
10 | Sao Joao da Boa Vista Municipal 6,6
11 | Caconde Municipal 6,5
12 | Itapira Municipal 6,5
13 | Artur Nogueira Municipal 6,4
14 | Monte Alegre do Sul Municipal 6,4
15 | Aguas da Prata Municipal 6,3
16 | Amparo Municipal 6,2
17 | Santo Antbénio do Jardim | Municipal 6,1
18 | Sao José do Rio Pardo Municipal 6,1
19 | Estiva Gerbi Municipal 6,0
20 | Lindoia Municipal 6,0
21| Aguai Municipal 5,9
22 | Divinolandia Municipal 5,9
23 | Santo Antdnio de Posse Municipal 5,9
24 | Engenheiro Coelho Municipal 5,7

Com relacdo a comparacdo dos resultados do municipio em
relacdo a Sao Paulo, o municipio obteve melhores resultados, jA& quanto ao
Brasil, 0o municipio obteve resultado ligeiramente abaixo, a saber:

. IDEB Unidade da IDEB
Pais | Rede | 5053 | Federacio | "€ | 2023
Total 6,0 Total 6,5
Brasil | Publica 5,5 Sédo Paulo | Publica 6,2

A Secretaria Municipal de Educacdo, Esportes e Cultura,
requisitada a encaminhar relatério informando se h& politica especifica para
gue se atinja as metas de qualidade vinculadas ao IDEB, informou o0 que segue
(DOC 13, fl. 15):

e Realizacdo de avaliagdes (analisando os aspectos mais defasados no
geral com uma visao que integra Lingua Portuguesa e Matemética);

e Formacbes: O trabalho com competéncias para evidenciar
aprendizagens lingua portuguesa e matematica;

¢ Plano de apoio composto da verificacdo de aprendizagem essenciais;
e Projeto PROL IDEB;

e Projeto reforco escolar;

e Monitorar as faltas excessivas dos alunos;

e Reunides e orientacdes para professores (Provas e metas), aspectos
procedimentais e emocionais.

18
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A.2.1.3.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Educ. 4.1,4.2,4.6,4.C, 11.2,16.6, 16.7

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

I ERRADICACAG 4 [uDUCIﬂDI( 5 ;I.IAI.I‘IM[ 8 TRABALHO DEGENTE

DAPOBREZA GENERD [MSMMD

il L!li

10 5225 13 s 14 20 16 Mo 1% @
@ = OBJETIVO)S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

UALIDADE

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Educ B C+ C+ C

Consignamos que as notas “C+ / C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item E.1” deste relatorio.

A.2.1.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE

Acerca desta perspectiva do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos
(DOC 07, fls. 70, 72 e 75):
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I.  Nenhuma das 02 unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possui
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB. Referéncia: questao
n°10.0 - validada;

[I. A Origem inicialmente havia informado que existiam 02 (duas) equipes
da saude da familia completas no exercicio, no entanto, apos
questionamentos verificamos que em realidade o municipio contava com
apenas 01 (uma) equipe completa no exercicio de 2023 (DOC 15, fl.
01/02). Referéncia: questao n° 12.1 alterada e validada,;

[ll. O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrbnico do Paciente na
Atencédo Béasica. Referéncia: questao n° 16.0 - validada.

Observamos que a alteracdo citada acima pela Fiscalizacao
(Termo de Validagdo no DOC 33) denota falta de fidedignidade na prestacéo
das informaces por parte da Origem (item C.7 deste relatério).

A.2.1.4.2. POLITICAS PUBLICAS - EXAME OPERACIONAL

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme segue:

A.2.1.4.6. DEMANDA REPRIMIDA

Com base nos dados do IEG-M, constatamos demanda reprimida
na saude (consultas e/ou exames), conforme relacionado abaixo:

Tipo Especialidade Tempo médio de espera
Neurologia adulto 1.095 dias
Consultas Neurologia infantil 1.095 dias
Reumatologia 730 dias
Cintilografias 90 dias
Exames Cateterismo Cardiaco 45 dias
Arteriografia 120 dias
Aparelho auditivo 1.460 dias
OPM Cadeira de rodas 730 dias
Préteses ortopédicas 1.460 dias
Ortopedia de alta complexidade 1.460 dias
Cirurgias eletivas Urologia 270 dias
Cirurgia Uroldgica 730 dias

- Informac8es conforme respostas prestadas pela Origem ao questionario principal do IEG-M
(DOC 07, fl. 78).

Apesar da demanda reprimida demonstrada acima, a

municipalidade ndo contemplou em suas pecas or¢camentarias (PPA, LDO e
20
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LOA) acGes com metas e indicadores especificos com o objetivo de reduzir a
demanda reprimida dos servi¢cos de saude relacionada acima (DOCs. 08, 09 e
10).

Destacamos que o0 elevado tempo médio de espera para
atendimentos de saude compromete o atingimento dos objetivos almejados
pela politica publica de saude, sendo dever do Estado a garantia do acesso em
tempo razoavel aos tratamentos de saude disponibilizados.

A.2.1.4.7. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Saude 3.0,34,35,3.8,3.C, 16.6,16.7,17.8 e 17.18

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)
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A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Amb B C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item E.1” deste relatorio.
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A.2.1.5.1. VALIDACAO DO I-AMB

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos (DOC 07, fls.
95, 97, 98 e 102):

I. A prefeitura havia inicialmente informado que ndo existem acgles e
medidas preventivas de contingenciamento para o0s periodos de
estiagem executados pela Prefeitura, no entanto, apds questionamentos,
certificou que ndo possui acdes e medidas de contingenciamento
especificos para a provisdo de agua potavel. Referéncia questéo 6.0.
Questéao alterada e validada.

. N&o ha divulgacdo em meio eletrdbnico do Plano Municipal de
Saneamento Basico, criando 6bices para a efetiva atuagdo do controle
social. Referéncia: questéo n° 7.2.

lll. A Prefeitura ndo realiza monitoramento das a¢des e metas relacionadas
a abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario nem residuos
sélidos. Referéncia: questdo n° 7.7 e 8.4.2;

IV. A menor parte das metas do Plano relacionadas ao abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario estdo sendo cumpridas no prazo
estipulado. Referéncia: questéo n° 7.8.1. Questédo validada.

Observamos que a alteracdo citada acima pela Fiscalizacao
(Termo de Validagdo no DOC 33) denota falta de fidedignidade na prestacéo
das informac@es por parte da Origem (item C.7 deste relatorio).

A.2.1.5.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

A.2.1.5.3. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico incluiu o principio
fundamental de reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e
ao aproveitamento de aguas de chuva.
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Ademais, estipulou que os contratos de prestacdo do servico
também devem incluir as metas quantitativas de n&o intermiténcia do
abastecimento e de reducéo de perdas (artigo 11-B, da Lei Federal n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007) e o prazo para 0S municipios adequarem 0s contratos
dessa prestacao de servigo era até 31 de marco de 2022 ou a Prefeitura deve
prestar diretamente a parcela remanescente e/ou licitar o complemento do
contrato para atingir a totalidade da meta e/ou aditar os contratos ja licitados

Segundo dados mais recentes do SNIS (2022):

Verificacbes
01 | Percentual da populacado atendida com abastecimento de dgua potavel 54,47%
02 | Percentual da populacéo atendida com coleta de esgoto 53,66%
03 | Percentual de perdas na distribuicdo de agua 20,80%
04 | Percentual de esgoto coletado que é tratado 100%

Dados: SNIS 2022 (DOC 16).

Com base no quadro acima, verificamos que o percentual da
populacdo atendida com abastecimento de &agua potavel € de 54,47%,
indicando que 45,53% da populacdo no exercicio de 2022, ndo contavam com
este abastecimento.

Além disso, o percentual em relagdo a perdas na distribuicdo de
agua ficou em 20,80%, o que demonstra a necessidade de investimentos e
acoes a fim de evitar desperdicio.

Ja com relacéo ao esgoto, verificamos que 53,66% da populacdo
foi atendida com coleta de esgoto, o que significa que mais de 46,34% da
populacdo ndo contou com esse servigco durante o exercicio de 2022.

Consignamos que consta do SNIS a informagdo de coleta de

100% do esgoto e que 100% deste é tratado, todavia apenas 53,66 da
populacédo € atendida por este (DOC 16, fl. 03).

Destacamos que, de acordo com dados consolidados pelo
Sistema Nacional de Informacbes de Saneamento — SNIS (DOC 16), o
Municipio apresenta indices de acesso a agua tratada e a coleta de esgotos
gue se encontram aquém dos indices observados nas médias estaduais para
estes indicadores (95,21% e 90,54%, respectivamente), o que demanda a
adocao de medidas efetivas para expansao da politica publica de saneamento.

A.2.1.5.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensédo podem comprometer o

atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

especialmente:
23
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IEG-M ODS - METAS

i-Amb. 15, 6.0, 6.2, 6.3, 6.B, 9.4, 11.5, 11.6, 11.B, 12.4, 12.5, 16.5, 16.6, 16.7, 16.A, 17.0,
17.8,17.13 e 17.14.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)
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A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adogcdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item E.1” deste relatorio.

A.2.1.6.1. CONSTATACOES DA FISCALIZACAO NA VALIDACAO DO I-
Cidade

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢ces/melhorias nos assuntos (DOC 07, fls.
109/112):

O Municipio néo realizou, por conta propria, 0 mapeamento e identificacdo
das principais ameacgas existentes em seu territorio. Referéncia: questao
n° 5.0. Validada.

O Municipio ndo possui um canal de atendimento de emergéncia a
populacao para registro de ocorréncias de desastres. Referéncia: questéo
n° 8.0. Validada.
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O Municipio ndo realizou um estudo de avaliacdo da estrutura de todas as
escolas e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre, esses
locais estejam preparados para abrigar e atender a populacdo afetada.
Referéncia: quest&o n° 9.0. Validada.

A.2.1.6.2. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensédo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Cidade 15,11.2,11.5,11.6,11.7,11.B, 12.5,16.6, 17.0e 17.14

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 ERRADICACAQ 3 4 EDUCACAODE 5 IGUALDADE 8 TRABALHO DECENTE
DAPOBREZA !IHSHI QUALIDADE DE GENERD N

al

PALJUSTIGAE (&)
1[] nmuclnw 16 INSTITUICOES 1 u(wmumcla &;t‘l‘,
EFICAZES ,,

OBIJETIVL:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
nédo atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item E.1” deste relatorio.

A.2.1.7.1. CONSTATACOES DA FISCALIZACAO NA VALIDACAO DO I-Gov
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VI.

VII.
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Tl

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos (DOC 07, fls. 116,
117,119, 123 e 124):

A prefeitura municipal ndo possui uma é&rea ou setor que cuida de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacgéo (TIC). Referéncia: questdo n°
1.0. Validada.

A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério. Referéncia: questao
n° 3.0. Validada.

A prefeitura informou que ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital). Referéncia: questao n° 5.0.

A prefeitura informou que os contratos com 0s prestadores de servicos nao
contém clausulas de observancia a LGPD. Referéncia: questdo n° 10.3
Validada.

A prefeitura informou que ndo realizou mapeamento de dados (data
mapping). Referéncia: questdo n° 10.4.

A prefeitura informou que ndo foram adotadas medidas de seguranca
técnicas e administrativas a fim de proteger os dados pessoais de acessos
ndo autorizados e de situacfes acidentais ou ilicitas. Referéncia: questao
n° 10.5.

A prefeitura informou que ndo designou um encarregado para as operacoes
de tratamento de dados pessoais. Referéncia: questao n° 11. Validada.

A.2.1.7.5. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Gov Tl 9.4,16.5,16.6,16.7, 16.A, 17.8,17.13,17.14 ¢ 17.18

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 ERRADICACAQ 3

EDUCAGAODE IGUALDADE TRABALHO DECENTE
DAPOBREZA 4 IADE 5 8

IIHS'M QUALID; DE GENERD EMS()(MI]

' i af

m E— f9 s NS e K 'm"‘“
W

@ == OBJETIV =S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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PERSPECTIVA B: TOPICOS DE EXAME MINIMO PARA A APRECIACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS (TC-A-039686/026/15)

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

O Sistema de Controle Interno do municipio est4 regulamentado
pela Lei Municipal n° 2.066 de 08/10/2014 (DOC 17 — parte 01, fls. 01/06).

Conforme ja alertado no exercicio anterior, o exercicio da funcéo
de controle interno ocorre, embora por servidor efetivo, através de funcao
gratificada (DOC 17 — parte 01, fl. 07), situacédo que contraria decisdo® do STF
que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que estabelecia o
provimento dos cargos de Controlador Interno por meio de cargo em comisséo
ou funcao gratificada.

7

No entanto, é oportuno considerar, a nosso ver, a real
necessidade e viabilidade de criagdo de um cargo especifico de controlador
interno, em virtude do pequeno porte do municipio, nos moldes previstos no
Manual de Controle Interno deste Tribunal de Contas:

Outrossim, a entidade tem a autonomia para prever e instituir sua
estrutura administrativa de acordo com o seu porte e com a devida
proporcionalidade para o provimento dos cargos efetivos e de
confianca, mensurando a quantidade razoavel de servidores,
definindo as habilitacdes e experiéncias necessarias para o seu
preenchimento, além do organograma que melhor atenda aos seus
interesses institucionais®.

Destacamos, ademais, outras impropriedades no setor constantes

no questionario do IEG-M:

e A Origem informou que n&o houve disponibilizacdo de treinamentos ao
funcionario do Controle Interno (questdo 14.4.2 — DOC 07, fl. 11).
Alertamos que esta Corte de Contas, através de sua Escola de Contas,
ministrou diversas lives sobre a matérial®, o que pode configurar
desinteresse dos envolvidos.

8 “Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC
22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle
Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comisséo ou fungéo gratificada.”

Decisdo no RE 1264676 com transito em julgado em 17/09/2020.
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5884758

% https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf, pagina 12, acesso
em 30 de setembro de 2024.
10 https://www.tce.sp.gov.br/sala-imprensa/videos/aspectos-praticos-e-operacionais-controle-interno-3052022 Exemplo
de live sobre Controle Interno
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Os relatoérios do setor sdo emitidos quadrimestralmente (vide DOC
17 — Partes 02/04). Dentre as recomendacOes constantes nos relatorios,
destacamos:

- Recomendacao 003, 007 e 011/2023 - Recomenda-se que 0s responsaveis
se atentem ao orcamento para realizar as despesas conforme determinado na
LOA afim de evitar que o orgamento seja desrespeitado.

- Recomendacédo 004, 008 e 012/2023 - Recomenda-se que sejam observadas
as exigéncias contidas nos Alertas do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, a fim de evitar possiveis san¢des de ordem administrativa e/ou penal.

Por fim, observamos que as medidas anunciadas pelo gestor a
fim de sanar os apontamentos acima (DOC 17 — parte 01, fl. 08) ndo se
mostraram efetivas, razdo pela qual, consignamos que apenas parte dos
apontamentos relatados ao longo do exercicio foram solucionados.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021) — DOC 18, fl. 01.

B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior, conforme segue no quadro
adiante.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  33.944.152,10
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 38.576.679,63
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.318.464,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 124.089,69

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 582690184 | -17,17%]

Dados: Balango orcamentario — Sistema Audesp (DOC 19, fls. 01/02). Dados convergentes com os documentos da
origem (DOC 19, fls. 19/20). Repasses e devolugao de duodécimos (DOC 18, fls. 02/04).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgaos
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componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 16.452.338,85, 0 que corresponde a 49,26% da Despesa Fixada
(inicial — R$ 33.400.000,00) (DOC 18, fl. 05), sendo que a LOA/2023 autorizou
alteracdes na ordem de 20% DOC 10, p. 04.

Informamos que ndo houve compensacao do saldo de repasses
de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eyecugéo Percentugl do resultaQo_ da I_Dercen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de 17,17% 9,99%
2022 Superavit de 2,82% 6,33%
2021 Superavit de 16,95% 2,95%
2020 Déficit de 0,62% 18,28%

Dados: anos anteriores extraidos do relatério de contas de 2022 (DOC 05, fl. 19). Dados de 2023, conforme quadro
acima (item B.2.1) e percentual de investimento (DOC 18, fl. 06).

B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 3.036.029,51 | R$ 8.665.573,67 | -64,96%
Econdmico R$ 6.130.413,91 | R$ 9.243.239,57 -33,68%
Patrimonial R$ 51.045.049,87 | R$ 46.247.415,32 10,37%

Dados: Balanco Patrimonial — Sistema Audesp (DOC 19, fls. 08/09).

B.2.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Dados disponiveis no Anexo (Relatério de Instrucdo do periodo
12/2023 — DOC 03, fls. 05/06).

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura n&o possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou
N&ao-Circulante (DOC 19, fls. 08/11).

B.2.5. PASSIVO JUDICIAL
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B.2.5.1. PRECATORIOS

Inicialmente, registramos que, conforme informacdo da Origem, a
Prefeitura ndo possui precatérios a receber (DOC 20, fl. 01).

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esti
enquadrado no Regime Ordinario (DOC 20, fls. 02/04).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve o pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 422.741,51 ao longo do periodo
(DOC 20, fls. 05/20).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos pagamentos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas -

03 R ; N&o
contas bancérias junto ao Tribunal?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio N30

em exame?

- Item 01: Certiddao DEPRE (DOC 20, fl. 21);

- Item 02: Balanco Patrimonial, balancete e Mapa Precatérios Sistema Audesp (DOC 19, fls.
08/09 e DOC 20, fl. 22/23);

- Item 04: Certidéo da Origem (DOC 20, fl. 27).

Quanto ao item 03, registramos que embora a DEPRE tenha
informado a existéncia de saldo remanescente no valor de R$ 2.588,11, em
28/03/2024 (DOC 20, fls. 24/26), ndo verificamos no Balanco Patrimonial
nenhum registro referente a esta quantia no ativo circulante da Prefeitura,
razdo pela qual, entendemos que o municipio ndo estd registrando
corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

B.2.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 88.172,12 (DOC 20, fls.
28/29).

B.2.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:
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Verificacfes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Dados: Guias e Comprovantes (DOC 21 — Partes 01 a 04)

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necesséria, constatamos regularidade da gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

Certiddo Negativa (INSS e FGTS) e Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) no DOC 21 — parte 05, fls. 01/03.

O municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

De acordo com a Origem ndo houve compensacao previdenciaria
no exercicio de 2022 (DOC 21 — parte 05, fls. 04).

B.2.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS (DOC 21 — parte 05, fl. 05).

B.2.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (DOC
21 — parte 05, fl. 05).

B.2.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF (4,44% - vide TC-005086.989.23 — DOC 22, fl. 06).

B.2.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e Operacfes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria — ARO (dados disponiveis
no Anexo — Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame — DOC
03).
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B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

B.2.8.1.1. DESPESA DE PESSOAL — CONSORCIO PUBLICO (AJUSTE)

Periodo Dez Abr Ago Dez

2022 h 2023 2023 2023
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 14.070.534,19
Inclus@es da Fiscalizacéo R$ 528.687,79
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ - R$ - R$ - R$ 14.599.221,98
Receita Corrente Liquida R$ 32.557.022,59
Inclusbes da Fiscalizacéo
Exclusdes da Fiscalizacao
RCL Ajustada R$ - R$ - R$ - R$ 32.557.022,59
% Gasto Informado | | | | 43,22%
% Gasto Ajustado | | | | 44,84%

Registramos, inicialmente, que de acordo com o Relatério de
Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema Audesp (DOC 23), o Poder Executivo
atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, lll, b, da LRF,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 14.070.534,19, o que representa
um percentual de 43,2181%.

No entanto, as despesas repassadas ao Consoércio CONDERG
(Hospital Regional de Divinolandia), no valor de R$ 528.687,79 ao ano (DOC
24, fls. 01/05), ndo foram contabilizadas, reincidentemente!!, no elemento
econdmico apropriado e, por consequéncia, ndo integraram a despesa de
pessoal da Prefeitura, descumprindo a Lei Federal 11.107/05, Portaria STN n°
274 de 13/05/2016 e as Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis IPC 10 —
Contabilizacdo de Consorcios Publicos.

Desta forma, a Prefeitura descumpre determinacdes desta Corte
de Contas, vejamos:

E equipe técnica ajustou as despesas de pessoal para incluir 0 montante
repassado ao Consorcio de Desenvolvimento da Regido de Governo de S&o
Jodo da Boa Vista — CONDERG, destinado ao pagamento de funcionarios do
SAMU (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia), lotados no Municipio de
Santo Antdnio do Jardim.

Sobre esse aspecto, alerto que a contratacdo de servidores para atuarem nas
Unidades Basicas de Saude municipais, por meio de consorcio, utilizando a
estrutura administrativa do Executivo, com subordinagdo a Administracéo
Municipal, constitui situacdo que se enquadra na hipétese do §1° do artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso é 0 que determina o artigo 8°, 84° da Lei n® 11.107/05, c/c artigos 11 e

11 Falha apontada nas Contas de 2022 (TC- 004036.989.22), de 2021 (TC-6989.989.20-7), de 2020 (TC-3006.989.20-
6) e de 2019 (TC-4658.989.19).
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12 da Portaria STN n° 274/16 e item 21 das Instru¢des de Procedimentos
Contédbeis IPC 10. Portanto, o valor dessas contratacdes deve ser
computado para efeito do calculo de despesa de pessoal, o que fica
aqui determinado.

(TC-4658.989.19-9, Contas de 2019 — parecer publicado no DOE em
05/10/2021, com transito em julgado em 25/11/2021)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.
GASTOS COM PESSOAL. INCLUSAO DA QUANTIA REFERENTE A
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ATENDIMENTO AO LIMITE
DISPOSTO NA LRF. PRECATORIOS. GASTOS COM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA OFICIAL. FALHAS RELEVADAS. CONCESSAO DA
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.
SEGURANCA JURIDICA. COMUNICACAO A CAMARA MUNICIPAL E AO D.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

DESPESA DE PESSOAL - a Fiscalizagdo efetuou ajustes no demonstrativo,
incluindo o montante repassado ao Consércio de Desenvolvimento da Regido
de Governo de S&o Jodo da Boa Vista — CONDERG, destinado ao
pagamento de funcionarios do SAMU (Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia), totalizando R$ 280.470,72, os quais deixaram de ser
contabilizadas no cémputo das despesas com o Setor, em desacordo com o
previsto no artigo 8°, § 4°, da Lei n® 11.107/2005, nos termos da Portaria da
STN n° 274/2016 e do contido no item 21 das Instru¢Bes de Procedimentos
Contébeis IPC 10 — Contabilizagéo de Consorcios Publicos;

No que concerne aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizacdo realizou
procedentes ajustes, consubstanciados na inclusédo, no computo dos célculos
das despesas com terceirizagdo de méo de obra (repasses ao Consorcio de
Desenvolvimento da Regido de Governo de S&o Jodo da Boa Vista —
CONDERG, destinado ao pagamento dos funcionarios do SAMU), por
caracterizar substituicdo de servidores nos moldes do § 1°, do artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em que pesem as alegacBes de defesa ofertadas pelo Prefeito no evento
79.1, contestando os ajustes em questdo, ha de se ressaltar que dispéndios
da mesma natureza dos ora aqui tratados ja constituiram objeto de
verificacdo no ambito das Contas da Municipalidade do exercicio pretérito
(TC4658.989.19-9), oportunidade em que também se verificou a
obrigatoriedade de sua inclusdo no computo dos gastos com o segmento,
pelos motivos acima expostos.

Sendo assim e a despeito das inclusbes efetivadas, acolho o percentual
apurado pela Fiscalizacdo da ordem de 45,68% da RCL, o qual atende a
disposicédo do artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Reitero, na oportunidade, a determinacédo a Administragdo no sentido de
gue proceda a correta contabilizagdo de tais dispéndios, para efeito do
calculo de despesa de pessoal, conforme determina o artigo 8°, § 4° da
Lei n®11.107/2005, c/c artigos 11 e 12 da Portaria STN n° 274/2016 e item
21 das Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 10.

(TC-3006.989.20-6, Contas de 2020 — parecer publicado no DOE em
01/12/2022, com transito em julgado em 27/02/2023)

Mesmo com o ajuste da fiscalizacéo (inclusdo de R$ 528.687,79
ref. a despesa de pessoal com consorcio), a despesa total com pessoal do
municipio ndo superou o limite previsto no art. 20, 1ll, da LRF, totalizando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 14.599.221,98, 0 que representa um percentual de
44,84%, conforme evidenciado no quadro anterior.
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Por fim, informamos que a Prefeitura declarou que nao houve
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos meédicos durante o
exercicio de 2023 (DOC 24, fl. 06).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Conforme abordado nos proximos itens deste relatério,
constatamos, sob amostragem, algumas ocorréncias dignas de nota sobre o
assunto neste exercicio.

B.2.9.1. CARGOS COMISSIONADOS COM ATRIBUICOES MERAMENTE
BUROCRATICAS E SEM NIVEL DE ESCOLARIDADE ESTABELECIDO

A Origem encaminhou relacdo de admitidos em 2023 para cargos
em comissao e respectivas leis de criagéo e atribuicdo dos cargos (DOC 25 —
parte 01, fls 01/03). As atribuicbes dos cargos de “Assistente de Departamento”
e “Assistente Operacional” foram definidas através da Lei Municipal n° 3.008,
de 09/07/2017 (DOC 25 — parte 01, fls. 04/06).

Em nosso entendimento, as atribuicdes dos cargos em comissao
elencados acima possuem carater meramente burocratico, sem carater de
assessoramento, chefia ou direcdo, sendo vejamos exemplificadamente (DOC
25, p. 04):

81°: As atribuicbes especificas serdo de lidar com politicas,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e humano, em
assuntos de transporte, transito, sadde, seguranca publica, servicos
gerais, esporte, educagdo, comunicacdo, tributarios e, outros
assuntos correlatos a Administragdo Puablica Municipal.

§2°: Executar servicos de andlise e projecdo de demandas sociais e
de servicos publicos.

Portanto, pra tais cargos, resta caracterizada a auséncia de
carater de assessoramento, chefia ou direcdo, ou seja, as prerrogativas dos
cargos definidas em lei ndo cumprem os requisitos da categoria. As atividades
descritas ndo justificam a necessidade de vinculo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor, a ensejar regime extraordinario de livre
nomeacado e exoneracdo. Desta forma, estes cargos sao destituidos das
condicbes previstas em lei, o que configura afronta aos principios
constitucionais insculpidos nos artigos 115, Il e V e 144 da Constituicdo
Bandeirante!?,

12 Nesse sentido, conforme ja asseverou o Supremo Tribunal Federal:
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Consoante o Art. 37, incisos Il e V da CF/88 e inclinacéao
jurisprudencial desta Casa de Contas, no sentido de acompanhar a
jurisprudéncia do E. TJSP, a investidura em cargo publico, depende de
aprovacao prévia em concurso publico, devendo ser exce¢do a nomeacao para
cargos em comissao, que sdo voltados exclusivamente para o exercicio de
direcéo, cheia e assessoramento. A Prefeitura foi em sentido contrario a estes
dispositivos, ja que a Lei de criacao dos cargos definiu atribuicdes rotineiras.

Nada obstante, observamos que a lei de criagcdo destes cargos
também néo determinou a escolaridade minima necessaria para a ocupacao
destes, 0 que pode comprometer o desempenho das atribui¢cdes pretendidas.

B.2.9.2. PAGAMENTOS IRREGULAR DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO A SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE
EM COMISSAO

Reincidentemente!?, houve pagamento de gratificacbes a
servidores que ocupam cargos exclusivamente em comissdo do municipio.

No exercicio em exame, a Prefeitura pagou o montante de R$
37.458,08 de Adicional de Tempo de Servico — com base no art. 13 da Lei
Municipal n° 1.451/1993 - para servidores n&o efetivos. Em nosso
entendimento, o referido dispositivo deveria ser aplicado somente aos
servidores efetivos do érgéo.

ELISANDRA TRINCHA BARBOSA Diretor Financeiro RS 4.795,34 |Lei 1.451/1993 - Art 13
ERIKA DAVID COMPRI ANDRADE ASSIST DE DEPARTAMENTO RS 4.744,72 |Lei 1.451/1993 - Art 13
JOAO BATISTA DE OLIVEIRA MACHADO |ASSIST OPERACIONAL RS 6.375,68 |Lei 1.451/1993 - Art 13
PRISCILA APARECIDA PEREIRA ASSESSOR TECNICO PEDAGOGICO RS 1.913,52 [Lei 1.451/1993 - Art 13
SILVIA HELENA BIANCHINI DE BARROS  |ASSIST DE DEPARTAMENTO RS 3.893,98 |Lei 1.451/1993 - Art 13
THAIS PEDAO GALHARDE Diretor Administrativo RS 4.592,72 |Lei 1.451/1993 - Art 13
VERA LUCIA FARIA DE SOUSA LIMA ASSIST DE DEPARTAMENTO RS 7.765,12 |Lei 1.451/1993 - Art 13
VIVIANE APARECIDA DORTA DIRETOR DE SAUDE RS 3.377,00 |Lei 1.451/1993 - Art 13
Total| RS 37.458,08

Dados: Demonstrativo Sistema Audesp e fichas financeiras (DOC 25 — parte 01, fl. 07/17 e
DOC 25 — parte 02, fl. 01/06).

Com relacdo aos pagamentos realizados aos servidores que
ocuparam cargos exclusivamente em comissdo, a interpretacdo dada ao
assunto por esta e. Corte é no sentido de a referida gratificacdo ndo ser
compativel com o exercicio de cargo comissionado, vejamos alguns julgados:

“A criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do
concurso.” (STF, Pleno, Representacé@o n © 1282 RTJ 116/897 e segs.).

13 Apontamento também consta nas Contas de 2020 (TC-3006.989.20-6); 2021 (TC-6989.989.20-7) e de 2022 (TC
004036.989.22-6);
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“Demais, a jurisprudéncia de nossos Tribunais € plena no
reconhecimento de que é indevido pagar por servico extraordinario a
ocupante de cargo em comissdo.” (TC-2833/004/07, se¢do da 12
Cémara em 22/08/2017)

“Os cargos de provimento em comissdo ja supdem naturalmente
dedicacgédo exclusiva e em regime integral ao servigo, uma vez que Sao
considerados longa manus da autoridade nomeante, cuja atividade
consiste um munus publico, sendo devidamente remunerados, nos
termos da lei.” (TC-1438/026/14, sentenca no DOE de 16/01/2016,
transitada em julgado em 11/07/2016)

Diante do exposto, pugnamos indevido o pagamento de tais
gratificacBes a servidores ocupantes de cargos comissionados, uma vez que
tais cargos ja pressupfem a dedicacdo exclusiva, em tempo integral.

B.2.9.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Os testes efetuados, por amostragem, quanto aos atos de
admissdo da espécie ndo revelaram, em nosso entendimento, ocorréncias
dignas de nota.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS PRECETG | PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 3.063, de 10 de junho de 2020) ROZAIZS | R W27
Em 2021 ndo houve revisdo remuneratoria. R$ 2.479,25 R$ 10.247,64
(+) 10,16% = RGA (2022) em janeiro/2022 — Lei
Municipal n® 3.090, de 21 de janeiro de 2022. e R U2
(+) 5,45% = RGA (2023) em janeiro/2023 — Lei
Municipal n°® 3.143, de 08 de fevereiro de 2023. REZETEY 86 LLEIBALE
Dados: Subsidio inicial fixado para a legislatura (DOC 26, fl. 01);

Reajuste exercicios 2021 e 2022 (DOC 26, fls. 02/04);

Exercicio de 2023: RGA (DOC 26, fl. 05).

Verificacfes
A fixagcdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Nao
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 |. . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacbes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob N&o se
amostragem, estavam regulares? aplica

- Item 01: Lei n°® 3.063, de 10 de junho de 2020 (DOC 26, fl. 01);

- Item 02 e 04: Lei n° 3.143 de 08 de fevereiro de 2023 e Lei n° 3.136 de 20 de janeiro de 2023
(DOC 26, fls. 04/05);

- Item 03: Pesquisa Bacen (DOC 26, fls. 06/07);

- Item 05 e 06: Certiddes (DOC 26, fls. 08/09).
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Quanto aos itens n° 02 e 04, consignamos que embora as datas
das legislacbes que concederam o reajuste geral anual sejam diferentes,
ambas indicaram a mesma data base em janeiro de 2023.

Nada obstante, o reajuste concedido aos agentes politicos de
5,45% (DOC 26, fls. 04), correspondente ao IGP-M (indice Geral de Precos —
Mercado) acumulado de janeiro a dezembro de 2022, é divergente daquele
concedido aos servidores, de 5,93% (DOC 26, fl. 05), referente ao indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) acumulado de janeiro a dezembro
de 2022.

Isto posto, registramos a revisdo geral dos servidores e agentes
politicos se deu em desacordo com o artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal, uma vez que ndo se deu sem distin¢do de indices.

Consignamos que, além do Reajuste Geral Anual, foi concedido
aos servidores publicos do Poder Executivo, 3,17% a titulo de aumento salarial
real (DOC 26, fl. 05).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (fichas financeiras DOC 26, fls. 10/11).

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

( TCE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guacu — UR.19

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducgéao: Ganhos de aplicacdes financeiras

07 - Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislacéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicagéo final na Educacéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAOQ
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 27.048.400,38

R$ =

R$ 27.048.400,38

R$ 5.403.310,69

R$ 4.397.759,02

R$ S

R$ 9.801.069,71

36,24%

R$ 380.309,17

R$ =

R$ 9.420.760,54

34,83%

R$ 28.216.226,50

R$ 11.476.974,68

40,68%

Dados: Aplicagao dos recursos préprios em Ensino — Sistema Audesp (DOC 27, fls. 01/02). Restos a pagar nao pagos
— recursos proprios — até 31/01/2024 — conforme demonstrativo do Sistema Audesp (DOC 27, fl. 04).
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENGCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

R$ 4.397.759,02

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 3.609.326,31

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 21.976,94

04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03
+ 04)

R$ 3.631.303,25

06 - Complementagéo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ =
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Unido - VAAF (+/-) R$ =
08 - Complementacgédo da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagéo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ =
10 - Ajustes da Fiscalizacéo - Complementacéo da Uni&o - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementagédo da Unido - VAAT apds ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacédo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ =
13 - Ajustes da Fiscalizacéo - Complementacéo da Uni&o - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagédo da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13) R$ -

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

R$ 3.631.303,25

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéao (15 - 14)

R$ 3.631.303,25

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xida CF.)

R$ 2.754.549,28

18 - Ajustes da Fiscalizag&o (70%) (+/-)

R$ =

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagéo Basica - Minimo 70%

0,
(17 + 18) e (19/16) R$ 2.754.549,28 75,86%
20 - Despesas Profissionais da Educagédo Béasica com a Complementagédo. VAAR R$ -
21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS B
21)
23 - Demais Despesas R$ 876.753,97
24 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-) R$ -
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 876.753,97
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15] R$ 3.631.303,25 100,00%

27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

R$ -

(33/11)

28 - Despesas de Capital com a Complementacao da Unidao VAAT (minimo 15%) R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizacao - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ -
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e

R$ -
(30/11)
31 - Despesas com a Compl. Uniao VAAT na Educacéo Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-) R$ -
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS

Dados: Aplicagdo dos recursos do FUNDEB — Sistema Audesp (DOC 27, fls. 08/09). Restos a pagar quitados

conforme demonstrativo Audesp (DOC 27, fl. 04).

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Registramos a glosa na aplicagdo de recursos proprios no valor
de R$ 380.309,17 referente a restos a pagar ndo quitados até 31/01/2024
(DOC 27, fl. 04).

Consignamos a quantia de R$ 45.143,67 referente a restos a
pagar de recursos proprios ndo quitados até 30/04/2024 (DOC 27, fl. 07).

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 34,83%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar até 30/04 do ano seguinte
(DOC 27, fls. 03 e 10).

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb,
empregou o0 Municipio 75,86 % na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacéo
VAAT no exercicio em exame.

B.3.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio nao
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15
de marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
0s exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n® 119/2022
Exercicio Valor mlpzlg/(:)emglvel Valor aplicado Diferenca a menor
2020 R$ 4.252.602,26 | R$ 4.598.858,80 Atingiu 0 minimo
2021 R$ 5.389.006,80 | R$ 5.369.575,48 | -R$ 19.431,32
Valor a complementar até 2023| R$ 19.431,32
2022 R$ 6.505.750,56 | R$ 7.408.699,49 | R$ 902.948,93
2023 R$ 6.762.100,10 | R$ 9.420.760,54 | R$ 2.658.660,44
Valor complementado até 2023| R$ 3.561.609,37
ANALISE | Diferenga complementada a maior em| R$ 3.542.178,05

- 2023: Aplicagcao dos recursos proprios em Ensino — Sistema Audesp (DOC 27, fls. 01/03,
também conforme Quadro do item B.3, deste relatorio).
- Demais exercicios: Relatério do exercicio anterior (DOC 05, fl. 34).

Até o exercicio de 2023, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino, relativamente ao
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exercicio de 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo Unico, da
Emenda Constitucional n® 119/2022.

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em N&o
instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n° 14.113/20207

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
02 | responsével pela educagéo, nos termos do artigo 69, 8 5°, da Lei n° 9.394, de 20 N&o
de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
03 | aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob andlise?

O Municipio disponibilizou as informacgdes e os dados contabeis, orgamentérios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n® 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

05 O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n° N0
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Houve implementacé@o do servigo de psicologia educacional e de servigco social na
06 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° N&o
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servi¢o social na

07 rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%? Praieeenls

Dados: Itens 01 e 02: Certiddes e extratos (DOC 27, fls. 11/20);
Item 03: Aplicagao dos recursos do FUNDEB — Sistema Audesp (DOC 27, fls. 08/09);
Item 04: Habilitagdo (DOC 27, fl. 21);
Item 05: Habilitagdo (DOC 27, fl. 22);
Itens 06 e 07: Certidao (DOC 27, fl. 23).

Quanto aos itens 01 e 02, constatamos que as despesas com 0O
Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido
verificadas transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao
preceituado no artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17
do Decreto n°® 10.656/2021, haja vista que foi constatado transferéncia para
conta corrente da Prefeitura, no banco Bradesco, para pagamento de encargos
da folha de pagamento (DOC 27, fls. 11/18).

A rede municipal possui contrato com a instituicdo financeira
mencionada acima para 0 pagamento de salarios, de vencimentos e de
beneficios de qualquer natureza aos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio. Todavia, no exercicio de 2023, o Orgdo ainda nio havia
providenciado nesta instituicdo conta Unica e especifica, para recebimento
dos recursos do Fundeb, conforme previsto no § 9° do art. 21 da Lei n°® 14.113,
de 2020 e orientacdo prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta
FNDE/STN 3/2022 e Comunicado SDG N° 66/2023 (DOC 27, fls. 19/20).

Observamos que a conta corrente Unica e especifica vinculada ao
Fundeb ndo é de titularidade do Orgdo responsavel pela educacdo, em
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descumprimento ao artigo 69, 8§ 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020 (DOC 27, fl. 21).

Quanto ao item 05, em consulta ao Governo Federal* (DOC 27,
fl. 23), verificamos que o municipio ndo cumpriu com o disposto no art. 14, 8§ 1°,
inciso 1l da Lei n° 14.113/2020'% ndo estando habilitada a receber a
complementacédo do VAAR no exercicio de 2024.

Quanto aos itens 06 e 07, conforme certiddo da Origem (DOC 27,
fl. 24), o municipio estd em processo de contratacdo de profissionais
graduados em Psicologia e Servico Social, voltados a atuacdo educacional,
para atendimento a Lei n° 13.935/19.

B.3.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes

A Fiscalizacao identificou valores despendidos com inativos da educacdo basica

o1 |. % o SR ; .
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica
02 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sob amostragem, foi constatada adequac&o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
03 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o Sim
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Dados: Item 01: Pesquisa Sistema Audesp (DOC 27, fls. 25/26);
Item 02: Lei Municipal n° 3.154 de 20 de junho de 2023 (DOC 27, fls. 27/28);
Item 03: Certidao Origem (DOC 27, fls. 29/31);
Item 04: Certidao Origem e extratos (DOC 27, fls. 32/39).

Quanto ao item 04, observamos que questionada a respeito se ao
final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 85°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos, a
Origem se limitou a apresentar o extrato das seguintes contas com seus
respectivos saldos (DOC 27, fls. 32/39):

Banco Bradesco — Agéncia 706 - CC: 6302-9 (Ensino
Fundamental) — Saldo: R$ 235.705,75;

Banco Bradesco — Agéncia 706 — CC: 6303-7 (Ensino Infantil) —

14 Habilitagdo em 2023 para receber complementagdo VAAR para 2024 — Consulta em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo. pdf

1511l - redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo basica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas
realidades;
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Saldo: R$ 131.068,66;

Observamos que as contas correntes citadas acima totalizam o
saldo em 31/12/2023 de R$ 366.774,41, entretanto, o valor de restos a pagar
do Ensino, liquidado e ndo liquidado, apurado por esta fiscalizacédo foi de R$
687.078,20% (DOC 27, f.01), denotando a diferenca de R$ 320.303,79.

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 7.322.009,78 28,50%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 7.160.635,22 27,87%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 7.086.073,53 27,58%

Dados: Aplicagdo de Recursos Préprios em Saude (DOC 28, fls. 01/02).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.

PERSPECTIVA C: OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.1. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras
paralisadas no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
S . Data
Valor inicial do | Valor aditado | Valor total . o
TC Contratada | prevista Descri¢cdo da obra
Contrato (R$) (R$) pago (R$) conclusdo
Construtora Construcao de
430.165,32 145.715,16 Gregal Lida 20/08/2017 Quadra coberta
M,\/?(r,?éct)oe Reforma do Centro
505.851,72 - 332.988,67 22/08/2015 Multiuso do
Construtora e
Ltda P
Disponivel em:

16 Despesa empenhada (-) despesa paga.
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https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%c3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 23. ago. 2024.

As obras acima citadas encontram-se paralisadas ha anos no
municipio, sendo inclusive objeto de recomendacédo para retomada por parte
desta Corte de Contas, conforme consta no item E.1 deste relatorio. In loco,
constatamos a seguinte situagcdo em cada obra:

Construcao de quadra coberta:

Obra de constru¢do de quadra coberta paralisada ha 07 (sete)
anos.

Em visita ao local da obra constatamos que assim como O
informado no exercicio anterior (TC 004036.989.22-6 — DOC 05, fls. 14/15), ela
ainda se encontra em estado de abandono e sem a devida protecéo para evitar
a sua degradacao, conforme demonstra o registro fotografico abaixo:

- Fotos registradas durante a fiscalizacao “in loco”.

Registramos que a mencionada obra € oriunda de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo assim, a
Origem foi devidamente cientificada do Comunicado SDG n°® 51/2023 de
23/08/2023, que alerta sobre o Pacto Nacional — Retomada de obras da
Educacéo Basica.

Consignamos que sobre esse assunto consta expediente sob o

protocolo TC 005216.989.24, oriundo de provocacgdo da Procuradoria-Geral da
44
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Republica, com a indicagdo dos municipios paulistas que, a principio, nao
manifestaram interesse pela retomada de obras paralisadas junto ao FNDE.
Observamos que este assunto sera tratado no item D deste relatorio.

Reforma e ampliacdo do Centro Multiuso do municipio:

Assim como o verificado na instrugdo do exercicio anterior (DOC
05, fls. 15/16), o Centro Multiuso do municipio permanece sendo utilizado como
galpao para depdsito de materiais da Secretaria de Servicos Urbanos e outras
pastas.

- Fotos registradas durante a fiscalizagdo “in loco”.

C.2. RECEBIMENTO DE DINHEIRO NO CAIXA

Assim como o verificado no exercicio anterior (DOC 05, fl. 40), a
Prefeitura ainda recebe tributos municipais diretamente no Caixa, o0 que, em
nosso entendimento, pode possibilitar eventuais desvios de numerarios e
outras impropriedades (como por exemplo: risco a seguranca dos servidores) —
Termo de verificacdo, conforme DOC 29, fls. 01.

Em consulta ao Balancete da Prefeitura encerrado em
31/12/2023, enviado ao Sistema Audesp, constatamos alto volume de recursos
movimentados na conta Caixa, sendo R$ 122.790.036,17 de entradas e R$
122.795.805,76, de saidas da conta Caixa:

Saldo
Cdéd Contabil: Descricao: Saldo Inicial | Mov. a Débito Mov. a Crédito Final
1.1.1.1.1.01.00 CAIXA (F) 19.384,24 122.790.036,17 | 122.795.805,76 13.614,65

Além disso, consignamos que o prédio onde esta localizada a
Prefeitura Municipal ndo possui sistemas de alarme ou a presenca de vigia
para a seguranca dos numerarios e dos servidores.

Isto posto, sugerimos ao municipio que passe a realizar as

transacOes referentes aos seus recebimentos pelo Sistema Bancario através
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de registro de eletrénico e seguro, prestigiando desta forma a seguranca dos
servidores e dos numerarios.

C.3. ARQUIVO MUNICIPAL

Assim como no exercicio anterior (DOC 05, fls. 39/40),
procedemos a fiscalizacdo in loco no Arquivo Municipal, onde constatamos as
seguintes irregularidades permanecem (Termo de verificacdo — DOC 29, fl. 01):

» Mofo e infiltracdes no ambiente, podendo danificar os documentos
armazenados;

» Acondicionamento indevido de diversas caixas de arquivos;
» Espaco insuficiente para a acomodagéao de todos os documentos;

» Indmeros documentos antigos que poderiam ser eliminados.

- Fotos registradas durante a fiscalizacéo

Novamente, observamos que a Prefeitura ndo esta atendendo ao
dever de gestdo documental e protecdo especial aos documentos de arquivos
encartado no art. 1° da Lei 8.159/1991 que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos.

C.4. OUVIDORIA MUNICIPAL

Em relacdo a Ouvidoria Municipal, realizamos a verificagdo “in
loco” do setor onde registramos as seguintes impropriedades (Termo de
verificagdo — DOC 29, fl. 02):
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A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria,
auditoria, ouvidoria);

A prefeitura elaborou a “Carta de Servigo ao Usuario”, no entanto, esta
nao estava contemplando todos os setores da Prefeitura,

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios nos
termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

C.5. TESOURARIA

Em relacdo a tesouraria, realizamos a verificacdo” in loco” do

setor onde registramos as seguintes impropriedades (Termo de verificacdo —
DOC 29, fl. 03):

Embora a legislacdo municipal preveja o cargo de Tesoureiro, até o
presente momento ele esta vago;

O controle de sequéncia dos cheques emitidos se d& através de planilha
Excel. Recomendamos que a planilha seja assinada pelos responsaveis
sempre que houver alteragdes;

N&o h& conta especifica para alienacdo de bens. Segundo a Diretora
Financeira, até o momento a prefeitura ndo alienou nenhum bem;

C.6. TRANSPARENCIA REPASSE 3° SETOR

A APAE de Sao Joao da Boa Vista e o Lar da Terceira Idade da

Assisténcia Vicentina receberam repasses da Prefeitura no valor de R$
50.689,06 e R$ 23.233,33, respectivamente (DOC 29, fls. 04/09), porém nao
divulgaram as suas prestacdes de contas em seus sitios eletronicos!’, em
desacordo com o Comunicado SDG 016/2018 de 18/04/2018'8, cabendo
providéncias por parte da prefeitura.

C.7. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.2.1.1.1., A2.1.3.1, A214.1 e

A.2.1.5.1. deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

17 Apae S0 Jodo da Boa Vista - http://www.apaesaojoaodaboavista.org.br/. Acesso em 22/09/2024:

18

Lar de Terceira idade da Assisténcia Vincentina - https://www.lardepinhal.com.br/index.php?pg=transparencia
Comunicado SDG 016/2028: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-162018-

transparencia-divulgacao-atos-entidades-terceiro-setor. Acesso em: 22/09/2024.
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PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC- 001294.989.24-9
Interessado: Osvaldo Moreira (Prefeito Municipal)
01 Objeto: Oficio n® 018/2024, de encaminhamento do Decreto n® 10.540/2020 e Plano de
) Acéo da atualizagdo do SIAFIC do municipio de Santo Antdnio do Jardim.
Procedéncia: N&o se aplica

Em relagdo ao assunto em tela, anotamos o que segue:

Trata-se o presente protocolado de expediente encaminhado pelo
Sr. Osvaldo Moreira, Prefeito Municipal de Santo Anténio do Jardim, contendo
copia do Decreto Municipal n° 4.807/24, que estabelece plano de acao
excepcional e novos prazos para implementacdo dos requisitos minimos do
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracio
Financeira e Controle — SIAFIC, previsto no Decreto Federal n° 10.540/20
(Evento 1.1 do TC 001294.989.24-9).

Observamos que conforme ata da reunido ordinaria da Comisséo
Municipal de Estudos e Avaliacdo do Padrdo Minimo de Qualidade do SIAFIC
(DOC 30), dos 58 (cinquenta e oito) itens constantes do anexo Unico do novo
Plano de Acdo Excepcional proposto pelo Decreto Municipal n° 4.807/24
(Evento 1.2, fls. 03/08 do TC 001294.989.24-9) apenas 02 (dois) destes ainda
nao haviam sido implementados, sendo estes os itens 16 e 25, dispostos
abaixo:

PLANO EXCEPCIONAL DE ACAO

Decreto n° 5 ie 5 B > 202 il i i
—— i 1° 10.540, de 5 de novembro de 2020 Data final de implantacio
[tem Descrigdo dos requisitos minimos de qualidade | 1.1.2023 | 1.1.2024 [ 1.1.2025 |
16 Art. 1°, § 6° Permitir a my.gmcao com outros sistemas ;
estruturantes existentes. «
23 Art. 4°, § 9° Permitir a acumulagdo dos registros por centros de ;
custos. X

Consignamos que o prazo para implantagédo dos 02 (dois) itens
acima findara apenas em 01/01/2025, motivo pelo qual entendemos que as
acOes adotadas pelo municipio estdo coerentes com o novo Plano de Acéo
Excepcional encaminhado pela Origem.

Numero: TC- 005216.989.24-4
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
02 Expediente, oriundo de provocacgdo da Procuradoria-Geral da Republica, com a
Obijeto: indicacdo dos Municipios paulistas que, a principio, ndo manifestaram interesse
pela retomada de obras paralisadas junto ao FNDE.
Procedéncia: Sim
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Em relacdo ao assunto em tela, anotamos o que segue:

Trata-se o presente protocolado de expediente encaminhado pelo
d. Ministério Publico de Contas noticiando que o Municipio de Santo Anténio do
Jardim ndo manifestou interesse pela retomada de obras paralisadas na area
da educacado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, nos termos da Resolugao n° 27/2023.

Consignamos que por determinacdo da E. Substituta de
Conselheiro Dra. Silvia Monteiro passou a subsidiar a esta fiscalizacao.

Conforme o mencionado no Item C.1. deste relatério, 0 municipio
possui uma obra paralisada ha 07 (sete) anos referente a construcdo de quadra
coberta cujos recursos sdo oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE).

Consignamos que questionada a respeito de quais atitudes
pretende tomar em relacdo a esta obra, a Origem apresentou o Oficio n°
366/23 encaminhado a equipe PAR MEC/FNDE em resposta ao Oficio
2547P/2023 — COOPC/CGAPC/DIFIN/FNDE que questionava a omissao de
prestacdo de contas do processo 23400.004120/2014-82 referente a
mencionada obra (DOC 31, fls. 01/05).

Consta do Oficio n° 366/23 a informacao de que a Prefeitura por
nao possuir interesse/condicdo de dar a continuidade ao empreendimento,
alegando que o local onde est4 situada a obra ndo conta com nenhuma escola
em sua proximidade, teria optado por efetuar a devolucdo de saldo
remanescente, devidamente atualizado, no valor de R$ 7.533,09, bem como
solicitar a sua dissolucéo contratual (DOC 31, fls. 06/07).

Consta ainda do supramencionado oficio, a informacdo do
pagamento, em 2015 e 2016, de 05 (cinco) notas fiscais a empresa C.F.J.
Engenharia no total de R$ 145.715,16, realizados durante gestdo municipal
anterior (DOC 31, fls. 08/17).

Informa também que considerando que ocorreu a utilizacédo
integral dos recursos em gestdo anterior, para que sejam identificadas as
irregularidades, foi instaurado Procedimento Administrativo através da Portaria
n° 132, de 24 de novembro de 2023 (DOC 31, fls. 18/20).

Ocorre que, de acordo com a Origem (DOC 31, fls. 21/25), apés o
envio do mencionado Oficio, 0 municipio entrou em contato com o Ministério da
Educacao, onde foi informado sobre uma remota possibilidade de continuidade
da obra em outro local, com aproveitamento dos recursos, 0 que isentaria o
municipio de devolver valores ao FNDE e, consequentemente, evitaria a
responsabilizacdo dos gestores anteriores, levando a suspensao da portaria.

Todavia decorrido quase um ano sem resposta definitiva por parte

do Ministério da Educacdo, a Prefeitura entendeu como necesséaria a
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continuidade do procedimento administrativo. Observamos que a nova Portaria
de Instauracdo de Procedimento Administrativo (Portaria n° 101) data de
23/09/2024.

Por fim, registramos que a Origem havia sido devidamente
cientificada do Comunicado SDG n° 51/2023 de 23/08/2023, que alertava sobre
o Pacto Nacional de Retomada de obras da Educacgéo Basica.

PERSPECTIVA E: ATENDIMENTO AS NORMATIVAS E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos que segue.

Entrega intempestiva de documentos, conforme relacionado no
DOC 32.

No que se refere as recomendacdes/determinacgdes, haja vista os
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006989.989.20 11/09/2023 25/10/2023
Recomendagdes / determinagdes Atendida
Adote providéncias voltadas ao aprimoramento do setor de Controle Interno, Parcial

objetivando uma atuacdo mais objetiva e eficiente, a correcdo dos apontamentos
efetuados e, também, a obediéncia ao principio da segregacao de funcoes;

Aprimore as fases de planejamento e execuc¢do do orcamento, evitando elevados N&o
percentuais de alteracBes orcamentarias, e alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art.
1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG 34/2009;

Registre corretamente as pendéncias judiciais e os saldos financeiros existentes nas N&o
contas bancérias judiciais;

Corrija todas as irregularidades apontadas na inspecdo ordenada sobre ouvidoria; N&o
Promova, com a urgéncia que o caso requer, a reestruturagdo do quadro de pessoal, N&o

cuidando para que os cargos em comissdo efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou dire¢do, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

Corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos Parcial
servicos prestados a populagdo, notadamente em relagdo ao ensino e saude, visando
alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
Passe a classificar os gastos com pessoal disponibilizado na Prefeitura por meio de N&o
consorcio no elemento “3.3.90.34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo”, passando a computar como despesas de pessoal, sujeitas
aos limites da LRF;

Guarde observancia aos principios que regem a Administragdo Publica, sobretudo, da Sim
impessoalidade e moralidade, ao nomear servidores para compor os 6rgaos colegiados
de planejamento, acompanhamento e controle da Administracao;
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Movimente os recursos advindos do Fundeb exclusivamente em conta vinculada, a
qgual deve ser de titularidade do 6rgdo responsavel pela educagéo, nos termos do
determinado no art. 21 da Lei Federal n°® 14.113/2020; e art. 69, 8§ 5°, da Lei Federal n°®
9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei Federal n°® 14.113/2020;

Implemente o servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica
escolar, nos termos da Lei n. 13.935, de 11/12/2019;

Planeje adequadamente suas contratacbes, evitando possivel configuragdo de
fracionamento de despesas, e guarde observancia aos principios que regem a
Administracdo, como a transparéncia e a economicidade, ao realizar despesas;

Sim

Regularize a totalidade dos apontamentos verificados em visita as escolas municipais,
unidades de salde, e a garagem municipal e almoxarifado central;

Parcial

Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG n° 34/20009;

Nao

Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes.

Sim

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2020 003006.989.20 01/12/2022 27/02/2023
Recomendacgdes / determinacfes Atendida
Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal — N&o
IEGM, especialmente aqueles que apresentaram notas “C” e “C+”;
Sane as impropriedades verificadas nas Areas da Salde e Educacéo; Nao
Retome as obras referentes a Quadra Coberta e ao Centro Municipal Multiuso, as quais N&o
se encontravam paralisadas a época da Inspecéo;
Observe que a margem orcamentdria para abertura de créditos suplementares deve Nao
ser moderada, tendo em vista, para tanto, as diretrizes tracadas nos Comunicados
SDG n° 29/10 e n° 18/15;
Realize a adequada contabilizacdo do passivo judicial de precatérios no Balango N&o
Patrimonial, em atendimento ao artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao artigo 1°, §
1°, da LRF;
Recolha tempestivamente os Encargos Sociais, evitando onerar o erario com o0 Sim
pagamento de multa e juros;
Coiba a repeti¢cdo das méaculas apontadas na apuracao do i-Cidade e do i-Gov-TlI; Parcial
Contabilize adequadamente as despesas com terceirizacdo do pessoal relativo ao N&o
Consorcio CONDERG, conforme determina o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
Promova as adequacgdes necessarias na legislagdo municipal quanto aos cargos em N&o
comissao, a fim de atender ao disposto no inciso Il e 1X, do artigo 37 da Constituicdo
Federal;
Observe, ainda, a orientagdo tracada no Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a Nao
necessidade de formacdo académica em nivel universitario para o exercicio das
fungbes de direcdo e assessoria e, ainda, a formagdo técnico-profissional apropriada
para o exercicio dos cargos de chefia;
Conceda a Revisédo Geral Anual aos Servidores e Agentes Politicos nos exatos moldes N&o
do disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal;
Cumpra as disposicoes da Lei de Acesso a Informacédo no ambito municipal; Sim
Envide esfor¢cos no sentido de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento N&o

Sustentavel — ODS, da Agenda 2030- ONU.
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.2.1. IEG-M — ASPECTOS RELEVANTES:

- A série histérica do IEG-M demonstrou estagnacdo em indice de efetividade
em “baixo nivel de adequacéao” (nota C);

- Dentre as questdes do I-Plan, 3 (trés) merecem o enfoque da Administracéo
Municipal para a melhoria de sua nota nesta dimenséo, quais sejam P1, P2 e
P4.

Item A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
A série historica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou estagnacdo em
“baixo indice de efetividade”, sendo obtida a Nota “C” nos ultimos quatro
exercicios, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas de correcao
das impropriedades no referido indice;

ltem A.2.1.1.1. VALIDACAO DO I-PLANEJAMENTO:

- Falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (Questdes 4.1.1.1; 4.2;
12 e 13.3);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de correcées/melhorias, tais como o
fato do anexo de riscos fiscais ndo integrar a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) prever a abertura de créditos
adicionais por decreto em percentual acima da inflacéo.

ltem A.2.1.1.2.1. ESTRUTURA: A Prefeitura Municipal ndo possuia no
exercicio fiscalizado estrutura formalizada voltada para o Planejamento.

Item A.2.1.1.2.2. DIAGNOSTICO:

- A Prefeitura néo realizou consulta publica online para coleta de sugestdes
para a elaboragéo do PPA 2022-2025;

- A Prefeitura néo realizou diagndéstico anteriormente ao planejamento, através
do levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias;

ltem A.2.1.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO:

As audiéncias publicas sao realizadas durante a semana e em horario
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comercial, o que dificulta a participacdo da classe trabalhadora no debate
publico.

Item A.2.1.1.3. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS:

- Alguns indicadores de programas e metas apresentam indices de dificil
mensuracdo, ndo estando claras quais as metas fisicas e resultados
desejados, o que dificulta a mensuracdo da conexao destes programas com a
efetiva realizacdo e atingimento real das demandas sociais.

- A Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2023, autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 20%, percentual este acima
da inflacé&o prevista para o periodo.

Item A2114 PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES Oou
DESATUALIZADOS: Verificamos que o Municipio n&o editou/atualizou
diversos planos municipais.

Item A.2.1.2.2. EXAME OPERACIONAL - FISCAL:

- Verificamos que ao longo do exercicio fiscalizado o Municipio esteve acima
dos percentuais previstos no artigo 167-A, em seu 8 1° (85%), superando o
limite estabelecido caput da CF (95%) a partir de 3° bimestre quando
mensuradas as despesas correntes em relacéo as receitas correntes;

- A Prefeitura ndo formalizou ato administrativo no sentido de regulamentar a
aplicacdo dos mecanismos de ajuste fiscal previstos no artigo 167-A da
Constituicao Federal, por entender, que adocdo de medidas nesse sentido sao
facultativas.

ltem A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M): A série historica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou
estagnacdo em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida as Notas “C/C+” nos
altimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de ado¢édo de medidas de
correcdo das impropriedades no referido indice;

ltem A.2.1.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC:

- Ocorréncias que indicam a necessidade de correcbes/melhorias, tais como a
falta entrega de kits escolares e falta de formalizacdo de pesquisa para levantar
0 numero de criangas que necessitavam de vaga nas unidades escolares
municipais;

- Falta de fidedignidade na prestagcdo das informacdes (Questbes 1.11; 1.13;
2.11; 2.13; 3.12; 3.16 € 5.0);

ltem A.2.1.3.2.1. PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA: O
municipio n&o possui 0 Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), em
dissonancia com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13257/2016).

ltem A.2.1.3.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAO:
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a) Dos achados desta fiscalizacdo ordenada verificamos que remanescem
0S seguintes apontamentos no exercicio de 2024:

- Nenhum dos alunos do Ensino Fundamental das Escolas Anos Iniciais esta
matriculado em periodo integral;

- N&o houve avaliacdo da Meta 6 do PNE (Ensino Integral);

- A rede municipal ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
periodo integral;

- Nao houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para a
implementacéo de escolas em tempo integral;

b) as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) do municipio no exercicio de
2023 ndo contemplaram a¢c6es com metas e indicadores especificos com o
objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educagdo em tempo
integral.

Iltem A.2.1.3.2.3. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB:
- Involucdo no desempenho dos alunos dos anos iniciais da rede municipal;

- Em comparacdo com os demais municipios da regidao, dos 24 analisados (que
fazem parte da jurisdicdo da UR-19 desta Corte de Contas), Santo Antonio do
Jardim encontra-se com a 172 melhor nota no IDEB;

ltem A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/IEG-M): A série histérica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou
estagnacédo em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida as Notas “C/C+” nos
altimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas de
correcdo das impropriedades no referido indice;

ltem A.2.1.4.1. VALIDAGAO DO I-SAUDE:
- Ocorréncias que indicam a necessidade de correcbes/melhorias, tais como a

auséncia de AVCB nas unidades de salde e auséncia de Prontuario Eletronico
do Paciente na Atencao Basica;

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacgdes (Questdes 12.1);
Item A.2.1.4.6. DEMANDA REPRIMIDA:
- Fila de espera para consultas, exames, OPMs e cirurgias eletivas;

- A municipalidade n&o contemplou em suas pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA) acdes com metas e indicadores especificos com o objetivo de reduzir a
demanda reprimida dos servicos de saude.

ltem A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AmDb/IEG-M): A série historica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou
estagnacdo em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida as Notas “C” nos
altimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas de
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correcdo das impropriedades no referido indice;
ltem A.2.1.5.1. VALIDACAO DO I-AMB:

- Ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cbes/melhorias, tais como a
auséncia de monitoramento das acdes e metas relacionadas a abastecimento
de &gua potével, esgotamento sanitério e residuos solidos;

- Falta de fidedignidade na prestacdo das informacgdes (Questdes 6.0);

ltem A.2.1.5.3. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO:

- 45,53% da populacdo no exercicio de 2022 ndo contavam com abastecimento
de agua potéavel,;

- Perdas na distribuicdo de agua de 20,80%;
- Mais de 46% da populacdo n&o contou com coleta de esgoto;

- O Municipio apresenta indices de acesso a agua tratada e a coleta de
esgotos que se encontram aquém dos indices observados nas médias
estaduais para estes indicadores (95,21% e 90,54%, respectivamente), o que
demanda a adocdo de medidas efetivas para expansdo da politica publica de
saneamento.

ltem A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): A série histérica do IEG-M para a esta
perspectiva demonstrou estagnacdo em “baixo indice de efetividade”, sendo
obtida as Notas “C” nos ultimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de
adocado de medidas de correcao das impropriedades no referido indice.

ltem A.2.1.6.1. CONSTATACOES DA FISCALIZACAO NA VALIDACAO DO I-
Cidade: Ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias, tais
como auséncia de um canal de atendimento de emergéncia a populacéo para
registro de ocorréncias de desastres.

Item A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-
Gov TI/IEG-M): A série histérica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou
estagnacdo em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida as Notas “C” nos
altimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de ado¢cdo de medidas de
correcdo das impropriedades no referido indice.

Item A.2.1.7.1. CONSTATACOES DA FISCALIZACAO NA VALIDACAO DO I-
Gov TI: Ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cbes/melhorias, tais
como a auséncia de area ou setor que cuida de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacgéo (TIC).

ltem B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA
INTERNA:
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- O exercicio da funcéo de controle interno ocorre através de funcao gratificada,
situacdo que contraria a jurisprudéncia do STF. Contudo, € oportuno
considerar, a nosso ver, a real necessidade e viabilidade de criagdo de um
cargo especifico de controlador interno, em virtude do pequeno porte do
municipio;

-Nado houve disponibilizacdo de treinamentos ao funcionario do Controle
Interno;

-Nem todas as providéncias anunciadas pelo Prefeito Municipal se mostraram
efetivas ao longo do exercicio;

ltem B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da execucdo orgcamentaria de R$ 5.826.901,84 (-17,17%), amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes de 49,26% da Despesa Fixada, sendo que
a LOA/2023 havia autorizado alteracdes na ordem de 20%.

ltem B.2.5.1. PRECATORIOS: O Balanco Patrimonial ndo registra,
corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos
Tribunais.

ltem B.2.8.1.1. DESPESA DE PESSOAL - CONSORCIO PUBLICO
(AJUSTE): As despesas repassadas ao Consércio CONDERG (Hospital
Regional de Divinolandia), no valor de R$ 528.687,79 ao ano, ndo foram
contabilizadas, reincidentemente, no elemento econdmico apropriado e, por
consequéncia, ndo integraram a despesa de pessoal da Prefeitura,
descumprindo a Lei Federal 11.107/05, Portaria STN n° 274 de 13/05/2016 e
as Instrucdes de Procedimentos Contabeis IPC 10 — Contabilizacdo de
Consorcios Publicos.

ltem B.2.9.1. CARGOS COMISSIONADOS COM ATRIBUICOES
MERAMENTE BUROCRATICAS E SEM NIVEL DE ESCOLARIDADE
ESTABELECIDO: As atribuicdes dos cargos em comissao de “Assistente de
Departamento” e “Assistente Operacional” possuem carater meramente
burocréatico, sem que a lei de criacdo dos cargos tenha estabelecido o grau de
escolaridade minimo para a sua ocupacao;

Item B.2.9.2. PAGAMENTOS IRREGULAR DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO A SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE
EM COMISSAO: Houve pagamento de gratificacdes a servidores que ocupam
cargos exclusivamente em comissao do municipio (R$ 37.458,08 de Adicional
de Tempo de Servigco), em afronta a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Item B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: a revisdo geral dos
servidores e agentes politicos se deu em desacordo com o artigo 37, inciso X,
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da Constituicdo Federal, uma vez que nao se deu sem distin¢cdo de indices.

Item B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO: Glosa na aplicacdo de recursos préprios no valor de R$
380.309,17 referente a restos a pagar ndo quitados até 31/01/2024.

ltem B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), em
descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n° 14.113/2020,
regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n° 10.656/2021;

- A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo € de titularidade
do 6rgao responsavel pela educacdo, em desacordo com o artigo 69, § 5°, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7° da Lei n°
14.113/2020;

- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da
Lei n°® 14.113/2020, ndo se habilitando a receber a complementacdo VAAR
para 2024;

- Nao houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servico
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, em
desatendimento a Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

ltem B.3.3. DEMAIS INFORMAQ()ES SOBRE O ENSINO: A prefeitura nao
comprovou possuir, ao final do exercicio, saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos nas
contas bancérias que receberam os repasses decendiais previstos no artigo 69,
85°, da LDB.

Item C.1. OBRAS PARALISADAS:

- Ha duas obras paralisadas no municipio que se arrastam ha anos, sendo
inclusive objeto de recomendacédo para retomada por parte desta Corte de
Contas;

- Situacao atual de cada obra: (i) Construcdo de quadra coberta: em estado de
abandono e sem a devida protecdo do local; (i) Reforma e ampliacdo do
Centro Multiuso do municipio: local utilizado como galpdo para depésito de
materiais da Secretaria de Servicos Urbanos e outras pastas.

Item C.2. RECEBIMENTO DE DINHEIRO NO CAIXA: A Prefeitura ainda
recebe tributos municipais diretamente no Caixa, 0 que pode possibilitar
eventuais desvios de numerarios e outras impropriedades (ex.: risco a
seguranca dos servidores), em prejuizo ao erario municipal.

Iltem C.3. ARQUIVO MUNICIPAL: Constatamos as seguintes irregularidades

no Arquivo Municipal da Prefeitura: mofo e infiltragbes no ambiente, podendo
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danificar os documentos armazenados; acondicionamento indevido de diversas
caixas de arquivos; espaco insuficiente para a acomodacdo de todos os
documentos; inimeros documentos antigos que poderiam ser eliminados.
Desta forma, a Prefeitura ndo esta atendendo o dever de gestdo documental e
protecdo especial aos documentos de arquivos encartado no art. 1° da Lei
8.159/1991 que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos.

Item C.4. OUVIDORIA MUNICIPAL:

-A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria,
auditoria, ouvidoria);

- A prefeitura elaborou a “Carta de Servigo ao Usuario”, no entanto, esta nao
estava contemplando todos os setores da Prefeitura,

- A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuéarios nos termos
definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

Item C.5. TESOURARIA:

- Embora a legislacdo municipal preveja o cargo de Tesoureiro, até o presente
momento ele esta vago;

- O controle de sequéncia dos cheques emitidos se da através de planilha
Excel;

- Nao ha conta especifica para alienagéo de bens.

Item C.6. TRANSPARENCIA REPASSE 3° SETOR: A APAE de S&o Jo&o da
Boa Vista e o Lar da Terceira Idade da Assisténcia Vicentina receberam
repasses da Prefeitura, porém, ndo divulgaram as suas prestacdes de contas
em seus sitios eletrénicos, em desacordo com o Comunicado SDG 016/2018
de 18/04/2018, cabendo providéncias por parte da prefeitura.

Item C.7. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Item D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- TC-001294.989.24-9. Objeto: Oficio encaminhamento do Decreto n°
10.540/2020 e Plano de Acao da atualizacdo do SIAFIC do municipio de Santo
Antdnio do Jardim. Procedéncia: Sim;

- TC-005216.989.24-4. Objeto: Expediente, oriundo de provocagcdo da
Procuradoria-Geral da Republica, com a indicacdo dos Municipios paulistas
que, a principio, ndo manifestaram interesse pela retomada de obras
paralisadas junto ao FNDE. Procedéncia: Sim.

ltem E.1. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP
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- Houve entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

- Houve descumprimento de recomendacdes exarada por esta Corte nos
exercicios de 2021 e 2020.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
UR-19, 1 de outubro de 2024.

Bruno Marcal de Medeiros Ribas
Agente da Fiscalizacdo
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